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Abreviaturas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML.: Metodologia del Marco Légico

PAE: Programa Anual de Evaluacién

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria
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Objetivo General de la Evaluacién Especifica de Desemperio del
FORTAMUN.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel

municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este andlisis sistematico,

generar informacion atil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos

Recursos Publicos Federales.

Objetivos Especificos.

v

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el Municipio, asi como su contribucién a la
consecucion de los objetivos del Fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2020, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.
Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

Valorar la calidad de la informacion que el Municipio gener6 para dar seguimiento a
los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al
cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de un

sistema de mejora continua.
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Alcances de la Evaluacion.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUN-DF
del ejercicio fiscal que se evalla, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
andlisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas
por los responsables de la operacion del Fondo en el Municipio evaluado, mismo que debe
ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con
los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de
conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas
aportaciones.

Limitaciones en la Elaboracion de la evaluacion.

La contingencia sanitaria ocasionada por la aparicién del Coronavirus Covid-19 implica
replantear el trabajo evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodoldgicos que

afectaran la capacidad para realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de campo y
de entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera
exclusiva la recopilacion e intercambio de informacion mediante mecanismos electronicos;
siendo que, en este sentido, la evaluacion se realizara con analisis de gabinete y entrevistas a
servidores publicos responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del Fondo y

los programas que dé el derivan.

De ser necesario, a criterio del evaluador, ubicar y corroborar la ubicacion de alguna de las
obras financiadas con recursos del FORTAMUN, debera visitar al Municipio atendiendo las

medidas sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningun caso deberan de considerarse como
eliminacidn del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como reconsiderar
las maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales, mediante
entrevistas en plataforma y respuestas formales de documentos escaneados, y sobre todo,
hacer énfasis en la calidad de entrega de informacion por parte del Municipio, en el sentido

de que muy probablemente solo pueda tenerse contacto de forma fisica en una sola ocasion.

A
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Introduccion.

A mas de una década de implementacion del PbR — SED en México, la mayoria de los actores
involucrados en la planeacion, programacion y presupuestacion tienen clara la importancia
de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas publicos por medio de los
cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia es muy importante
ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables de los programas
presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las evaluaciones del desempefio

y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora que de estos deviene.

Toda intervencion publica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad que
sea de interés publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados de
manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas publicas
sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los gobiernos es

utilizar el gasto publico como un instrumento para mejorar las condiciones de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disefiados a partir de la identificacion rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas Yy efectos, y la poblacion objetivo o area de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas establecidas;
que cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que demuestren que son
capaces de lograr el proposito para el cual fueron creados; y que puedan identificar que sus
resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una herramienta de politica publica

que hace una importante contribucion para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (PbR-SED), a fin de “consolidar la
modernizacion de la administracion publica estatal hacia una Gestion para Resultados (GpR)
que permita crear de valor publico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de trabajo
del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia de
seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera en su

“Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.

A
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A nivel municipal, la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal da cumplimiento con las
obligaciones del Art 134 de la CPEUM ; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo pérrafo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 7 fraccion VIlII
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021; en los
que se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones y demas
Recursos Federales que sean Transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios,
deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por organismos independientes
especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin; asimismo se da
cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion 2021 y al objetivo de la Administracién
2018-2021.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Municipio de Atzitzihuacan,
Puebla, se realizo atendiendo todas las medidas sanitarias contra la COVID-19 establecidas
por las autoridades competentes, contiene informacion y datos de un ejercicio fiscal que
proveen los argumentos para construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y
resultados. El trabajo de gabinete consiste en una revisiéon y analisis documental de la
normatividad federal, estatal y municipal respecto del programa, la informacion contenida en
portales electronicos tanto del H. Ayuntamiento como del Estado y Federacion, asimismo se
realiz6 trabajo de campo a través de mesas de trabajo, entrevistas y aplicacion de
cuestionarios a los involucrados en la gestion del FORTAMUN, cabe mencionar que la
informacidn solicitada a los funcionarios fue con base en las necesidades detectadas por la
instancia Evaluadora conforme a los TdR elaborados por la Coordinacion General de

Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.
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Marco Legal.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 27 fraccion VIII del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, en dicha normatividad
federal se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios, deben
ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes
especializados en la materia y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico mediante el sistema de informacion establecido.

Bajo el contexto estatal, la Evaluacion del Fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fraccion V, 11 fraccién V;
46, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 35
fracciones Il y LXXXVII de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Puebla; 5 fracciones | y X1, 102,105, 107, 112,113 fracciones I, I11, IV y V111, 114 fracciones
Iy X1y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley
de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 52 fracciones XXIX,
XXX, XXX, XXXy 55 fracciones I, II, 111, X1l 'y XV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Con la elaboracion de la presente Evaluacion del Fondo también se dard cumplimiento al
Programa Anual de Evaluacion Municipal 2021; bajo los Términos de Referencia (TdR) para
la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) para el ejercicio 2020.
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Metodologia.

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas conformadas
por un total de 22 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta,
tal como se sefiala en la Tabla 2:

Subtotal
- Caracteristicas generales del Fondo. a-e
Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1-8
._ Planeacion estratégica y contribucion. 90-11
€ Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del 12-16
Programa.
B Orientacion y mediacion de resultados. 17
E Participacion Social, Transparencia y Rendicion de 18-19
Cuentas.
Evaluacion de los Recursos Transferidos. 20-22

Total
Tabla 2: Contenido para el andlisis y valoracién del FORTAMUN 2020.
Fuente: TAR FORTAMUN 2020.

El andlisis y valoracion sistemética del Fondo debe realizarse mediante un método mixto que

implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “ el conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas,
entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacion y
evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales
responsables de la gestion de las aportaciones en el Municipio; por lo que resulta conveniente
para el Municipio nombrar a una unidad especifica como ‘Coordinadora de la evaluacion’,
con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados y el

evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion, la formulacion de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en
los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo
en funcion de las necesidades de informacion complementarias que se requieran para realizar
un andlisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

A
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Criterios generales para responder las preguntas.

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 14 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis. Es
indispensable que en dichas preguntas indique directamente “Si” / “No”, toda vez que de no

hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del evaluador.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacion o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas
en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4,
donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los pardmetros de
calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el
criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los pardmetros de calidad

y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que corresponderd serd “No”, y se debera generar un andlisis del contexto o razones
por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo se debera
generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion, que permita

mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y niveles
de cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo. En estos casos, siempre que sea posible el valuador debera expresar su respuesta

relativa a “Si” / “No” se cumple con lo sefialado.

Formato de Respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los

siguientes conceptos:

a) Pregunta;

b) Respuesta binaria (“Si o0 No”);

A
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c) Para respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de
respuesta (que incluya el nivel y el criterio);

d) Anélisis que justifique la respuesta;

e) Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electronica

para ser consultadas.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerar

lo siguiente:

e Cuando el Fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser
“No”.

e Siel Fondo cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir si la respuesta
es “Si” se procede a asignar una valoracion de 1 de 4, en virtud de los criterios

establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que

se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos de
analisis, la informacidn basica que se debe incluir en la respuesta y en los anexos que
se indiquen.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
respuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos que

se deben incluir son los siguientes:

12
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ANEXO 1. “Valoracion Final del Programa”

ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
ANEXO 3. “Arbol de problemas y Arboles de objetivos”

ANEXO 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

ANEXO 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

ANEXO 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

ANEXO 7. Metas del Programa

ANEXO 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

ANEXO 9. “Eficacia presupuestal del Fondo”

ANEXO 10. Avance de los Indicadores del Programa

ANEXO 11. “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

ANEXO 12. “Proyectos y acciones financiadas con los recursos del Fondo”

13
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1. Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FORTAMUN.

Caracteristicas Generales del Fondo.
C A. Descripcion de los objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco

normativo federal relacionado.

Las Aportaciones Federales del FORTAMUN, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos (municipales), dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento
de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes, de acuerdo por lo sefialado en el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo del
FORTAMUN, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tendrén
las mimas obligaciones a que se refiere el Art. 33, apartado B fraccidn Il, incisos a) y c), de
la LCF.

De acuerdo con el Art. 51 de la LCF las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere
el Articulo 25, fraccién IV de esta Ley correspondan a los Municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de
aguas residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto

en este articulo.

En la MIR 1005 del FORTAMUN estan registrados un Fin que tiene como objetivo contribuir
a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles, mediante la aplicacion de
aportaciones de recursos federales a los Municipios, dentro de su Propoésito los Municipios y
alcaldias fortalecen sus finanzas publicas, un componente (Programas, obras o acciones
financiadas con el FORTAMUN implementado), estan considerando una actividad, la cual
busca la aplicacion de los recursos federales transferidos a los Municipios y a las
demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion

Fiscal.

A

14



UN NUEVO COMIENZO

o FTIITZHUACAN g
e S = Evaluacién de tipo Especifica
. - M.,V/M de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

A

C B. Caracterizacion de las Necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos y

rubros establecidos en la LCF v la demas normatividad aplicable al FORTAMUN.

En relacién con los objetivos del ejercicio de los recursos del FORTAMUN en 2020, de las
seis prioridades sefialadas por el Articulo 37 de la LCF, el gobierno del Municipio de
Atzitzihuacéan, Puebla cuenta con las siguientes problematicas que pueden ser revertidas con
los recursos del Fondo y que se encuentran en el reporte contable Comportamiento
Presupuestario de egresos de FORTAMUN 2020.

Pago de deuda con CONAGUA: por concepto de descargas de alcantarillado.

Pago de deuda con CONAGUA: por concepto de aprovechamiento de agua.
Pago de alumbrado publico: por concepto de uso del servicio de energia eléctrica en el
Municipio.

Mantenimiento de infraestructura: de acuerdo a los indicadores de carencias sociales, se
presenta un carente acceso a las unidades medicas, hacinamiento en las viviendas y carencia

por acceso a servicios basicos.

Seguridad Publica: Aportacion al CERESO de Atlixco, por concepto de convenio con
instancias de los 6rdenes de gobierno Federal y Estatal en materia de seguridad publica.

Ademas, en el Plan Municipal de Desarrollo se establecieron objetivos para el rubro de
seguridad publica, obligaciones financieras y mantenimiento de infraestructura, los cuales

mantienen correlacion con la planeacion estatal y nacional.

EJE 1 Politica y Gobierno. EJE 1 “Seguridad Publica, justicia y EJE 1 “Del Gobierno en paz y
estado de derecho” efectivo”
Objetivo: Mejorar las condiciones de Objetivo: Contribuir

seguridad  publica, gobernabilidad,

Objetivo: Erradicar la corrupcion del legalidad, justicia y certeza juridica de

mediante el ejercicio

establecimiento de un buen gobierno

sector publico.

A

la poblacion del estado de Puebla. .

administracion efectiva, transparente
e incluyente que enfoque su actuar
hacia el respeto del estado de derecho,

15
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Programa 2. Recuperar el estado de
derecho.

Programa: 4 Cambio de paradigma en
seguridad.

Tabla 3. Alineacion de Objetivos

Evaluacién de tipo Especifica
de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

Estrategia 1: Fortalecer la cultura de la
legalidad en la sociedad para propiciar
un entorno de paz.

Estrategia 2: Consolidar mecanismos de
prevencion y atencion en el estado para
generar condiciones de estabilidad
social.

Estrategia 3: Mejorar las capacidades y
competencias  institucionales  para
alcanzar un entorno de justicia y paz
social.  Transversal Infraestructura:
Fortalecer los sistemas de
infraestructura y equipamiento que
contribuyan para la construccién de paz
y el acceso a la justicia en las regiones
del Estado.

Estrategia Transversal Pueblos
originarios: Promover condiciones para
la existencia de mayor seguridad y
justicia para los pueblos indigenas y de
grupos vulnerables.

Fuente: Elaboracién propia con datos de PND, PED y PDM
Nota: La alineacién del Eje 2, se analizd en la evaluacion de FISM 2020.

la rendicion de cuentas y siente las
bases del combate a la corrupcion,

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

e

Y,

propiciando la igualdad entre hombres
y mujeres.

Tematica 1.3 Familias seguras:
Fortalecer la prevencion del delito y el
orden social en el Municipio que
permita a las familias del Municipio
vivir en un lugar seguro.

1.3.2 Establecer colaboracion con las
instancias federales, estatales y
sociedad para la prevencién del delito.
1.3.3 Participar en la integracion con
las instancias de los érdenes federal y
estatal e intermunicipal y regional en
materia de seguridad publica.

1.3.4. Fomentar la profesionalizacion,
capacitacién, uso de la inteligencia y
equipamiento en  los  cuerpos
policiales.

Eje 2. “Del Fomento econémico y la
sustentabilidad”

Tematica 2.2 Mejora urbana e
infraestructura social bésica.

2.2.4 Consolidar la participacion
social para el mejoramiento del
desarrollo urbano, la infraestructura
social basica municipal y la prestacion
de servicios publicos.

2.2.5 Gestionar con el gobierno
federal y estatal acciones de
autosuficiencia hidrica con tecnologia
sustentable.

Se detectd también que los Programas presupuestarios Municipales 2020 donde precisa como
fuente de financiamiento al FORTAMUN son los siguientes:

Pp 2 Seguridad Publica y Proteccion

Civil;

Pp 3 Economia

A

Pp 4 Inversion Pablica

Pp 5 Salud y Asistencia Social

16



C C. Analisis y Descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y

demés normatividad aplicable.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto equivalente,

sol6 para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable, segun estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto con base en lo que al efecto establezca la

LIF para este ejercicio.

Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de
los Estados, de manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en
el articulo 37 dela LCF.

Para cada afio, el importe correspondiente a cada Municipio, asi como el calendario de
ministraciones, se publicard a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en la
Gaceta Oficial del Estado.

ElI FORTAMUN es una fuente de financiamiento cuyos recursos la Federaciéon transfiere a
los Estados tomando como base la proporcion directa al nimero de habitantes con los que

cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente.

El FORTAMUN tiene una cobertura que comprende todos los Municipios del pais.

Actualmente, en el pais existen alrededor de 2,440 Municipios y 16 demarcaciones politicas.

Los recursos del FORTAMUN destinados para el Municipio de Atzitzihuacan, Puebla, para
el ejercicio 2020 fue de $ 87664,269.00 (Ocho millones seiscientos sesenta y cuatro mil
doscientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.) los cuales se debieron destinar en los

siguientes rubros:

Obligaciones financieras, Pago de Derechos y Aprovechamientos por Concepto de Agua,
Descargas de Aguas Residuales, Seguridad Publica. Mantenimiento de infraestructura,

Modernizacion de los Sistemas de Recaudacion Locales.
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C D. Evolucion del presupuesto del Fondo en el Municipio de Atzitzihuacan, Puebla.

El presupuesto asignado para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios de acuerdo a la Distribucion y calendarizacion para las ministraciones de los
recursos del Fondo, de los Periodicos Oficiales nos muestra que durante los ejercicios de
2017 al 2020 el Municipio de Atzitzihuacan, Puebla tuvo un incremento de 26.76%, que le
permitio a los encargados del Fondo programar y ejecutar obras y acciones en beneficio de

la poblacion.

Evolucién Del FORTAMUN-DF
Municipio De Atzitzihuacan, Puebla

8,664,269.00
8,408,785.00

7,431,006.00
6,835,149.00

Grdfica 1: Evolucién del FORTAMUN.
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Peridédicos Oficiales del Estado de Puebla 2017, 2018, 2019 y 2020.
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C E. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da sequimiento al Fondo evaluado.

Dentro del documento normativo que rige la aplicacion de los recursos del Fondo a nivel
municipal, se detecté que este contiene una matriz de indicadores, sin embargo, no cumple
con las caracteristicas de la MML, que son necesarias para dar cumplimiento a las acciones
de monitoreo y evaluacion de los programas y/o proyectos ejecutados con recursos del
FORTAMUN.

Aunado a esto el Municipio se vale de otras herramientas como son los Pp del Fondo, que
funcionan como unidades de medida que permiten el seguimiento y evaluacion periddica de

las variables claves de la entidad.

19
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A. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa.

1 ¢ Se tiene identificada la normatividad que regula el Fondo evaluado por parte de los
responsables del uso, manejo, aplicacién, seguimiento, comprobacion y rendicién de
cuentas?

Respuesta: Si.

Justificacion: a) Los servidores publicos responsables de la ejecucion de los recursos del
Fondo conocen la aplicacion del Fondo evaluado, es importante enfocar capacitaciones en el
tema de planeacién, ya que independientemente de conocer los mecanismos de participacion
ciudadana como COPLADEMUN, la evidencia muestra que carecen de estructura tanto en
las convocatorias como en las sesiones.

b) Se aplico un cuestionario en la dependencia de Obras Publicas donde particip0 la directora,
la regidora, subdirectora, coordinador y auxiliar de obras publicas, con la finalidad de
verificar el grado de conocimiento sobre la planeacion, aplicacion y seguimiento de recursos
del Fondo, los resultados indican que los servidores publicos conocen en lo general la
aplicacion de la norma para los recursos federales, no obstante, se observan algunos
cuestionarios con las respuestas idénticas a las de la Directora, situacién que amerita una
recomendacion acerca de la importancia de los perfiles de los cargos publicos y de las
capacitaciones contantes sobre la planeacién, aplicacion, focalizacion y seguimiento de los
recursos.

c) Se analiz6 la normatividad publicada en el portal de transparencia de SIPOT

https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa , donde se observa la publicacion

de la normatividad federal como CPEUM, LCF, Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas (Federal), LGCG, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, normatividad estatal como Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado
de Puebla y sus Municipios, Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas
para el Estado de Puebla, Ley de Egresos del Estado de Puebla.

ASM: Si bien los servidores publicos conocen en lo general la planeacion, aplicacion y
seguimiento de recursos, es imperativo una capacitacion mas detallada sobre la aplicacion
del marco normativo a todos los involucrados en el manejo de los recursos, es decir, accionar
y comprobar esos conocimientos con la finalidad de mejorar la planeacién y orientacion de

los recursos y que sea coincidente con la evidencia remitida.

A
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2. ¢Se cuenta con un diagndéstico municipal, en el cual se describen la problematicas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion, y se presentan de forma
clara?:

a. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y

No
descargas residuales.
La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales. No
Mantenimiento de infraestructura. No
La atencién a las necesidades directamente vinculadas con la N

seguridad publica de sus habitantes.

No Negativo 0

El programa no cuenta con un diagnostico del problema al que
atiende, por lo que se considera informacion inexistente.

Valoracién cuantitativa

Justificacion: Si bien la normatividad vigente del FORTAMUN permite la aplicacion de los
recursos del Fondo a satisfaccion de los requerimientos del Municipio, éstos solo se
programaron en el Plan Municipal de Desarrollo a través de una lista de obras y acciones en
la seccion de “Proyectos de Inversion Social” y que se pueden solventar con los recursos del
Fondo, tales como erogaciones por pagos CONAGUA por concepto de descarga de
alcantarillado y pagos por aprovechamiento de agua; aportacion al CERESO de Atlixco, pago
por concepto de alumbrado publico y carencias en equipamiento de elementos de seguridad
publica, mantenimiento de infraestructura; el rubro de Seguridad publica se encuentra
contemplado en el EJE I “Del Gobierno en paz y efectivo”.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracion de un diagnéstico que describa la
problematica vinculada a los rubros de aplicacion de los recursos del Fondo.

21
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3. ¢Con base al diagnostico analizado, se detect6 y/o delimito el problema o necesidad
que se busca atender con el programa del Fondo evaluado, estableciéndolo como un
hecho negativo que puede ser atendido, a traves de la Metodologia del Marco Logico
(MML)?

Respuesta: No.

Justificacion: Derivado de la flexibilidad de la normatividad que rige a los recursos del
Fondo para aplicarlos conforme a los requerimientos del Municipio, no se establecié un
diagnostico estructurado bajo el marco l6gico para describir la problematica situacional en
forma de hechos negativos que pueden ser atendidos con recursos del Fondo evaluado, no
obstante, en el Plan Municipal de Desarrollo se establecieron proyectos para la gestion 2018-
2021 donde se observan acciones cuyos rubros pueden ser solventados con recursos del
Fondo, aunado a este ultimo comentario, para el rubro de seguridad publica, el Municipio
disefio una MIR municipal con elementos del marco l6gico para sustentar los objetivos para
el Eje 1 “Del Gobierno en paz y efectivo” y del Eje 2 “Del Fomento econémico y la

sustentabilidad”.

ASM: Se sugiere al Municipio, delimitar las necesidades que se busca resolver con los
recursos del FORTAMUN, establecer la problematica en forma de hechos negativos bajo la

metodologia del marco légico.
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4. En el problema detectado, en los casos en que se centra en el cumplimiento de las
necesidades que tiene la poblacion, ¢se considera a la poblacion potencial y objetivo a
atender?:

Respuesta: No.

Justificacion: Siendo el FORTAMUN un recurso cuya normatividad vigente (Art. 37 LCF)
no contempla las caracteristicas de la poblacion beneficiada sino que hace referencia de los
rubros de aplicacion, el problema detectado no se menciona a la poblacion objetivo a atender,
sin embargo, para el rubro de mantenimiento de infraestructura, el Plan Municipal de
Desarrollo contiene indicadores oficiales que identifica a la poblacion que presentan rezago
social, ademas de que no se cuenta con un diagnostico donde se describa de manera especifica

la problematica situacional del Municipio que pueda ser atendida con recursos del Fondo.

ASM: Se sugiere al Municipio que elabore un diagndéstico de la problematica situacional que
pueda ser revertida con los recursos del Fondo y que contemple a la poblacién potencial y

objetivo con la finalidad de enfocar de manera acertada los objetivos del Fondo.
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5. ¢El problema o necesidad identificados a atender por el programa del Fondo

evaluado, a través de la MML, se vincula en el diagrama del &rbol de problemas y de
objetivos y de manera especifica se presentan los siguientes elementos?:

a. Se considera como problema central en el diagrama del

¥

arbol, el previamente detectado. !
Las causas y efectos que se generaria si el problema no fuera of
atendido |
Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los i
fines que se obtiene de la consecucion del proposito. |
La relacion de causalidad entre los elementos del arbol de .

problemas y relacion de objetivos.

Si Positivo 3

El problema se vincula con el diagrama del arbol de problemas
y de objetivos y considera las caracteristicas descritas en los
incisos “a”, “b” y “c” de esta pregunta.

Valoracién cuantitativa

Justificacion: El problema por atender con el Fondo se encuentra vinculado en el diagrama
de arbol de problemas y arbol de objetivos, el Municipio remitid evidencia de esquemas de
planeacion estratégica que dieron origen a los Ejes de gobierno; para cubrir el rubro de
mantenimiento de infraestructura se realizo el analisis en la evaluacién de FISM, y para cubrir

el rubro de seguridad publica que compete al Fondo evaluado, se observa lo siguiente:
Del éarbol de problemas:
Se observa que cuenta con los elementos de causas, problema central y efectos.

Define en forma negativa el problema central “El Municipio de Atzitzihuacan, Puebla tiene
insuficientes mecanismos para la prevencion del delito y el orden social en el Municipio que
permita a las familias del Municipio vivir en un lugar seguro.” contiene elementos del marco

I6gico al definir la situacién no deseada.

A
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Causas del problema: esta desagregado en un solo nivel de causas (causas directas), estan
redactadas de manera negativa y la relacion causal es atinada al problema central; sin
embargo, la sintaxis que emplea limita a la misma metodologia, es recomendable utilizar una
condicion negativa de la causa para tener mas herramientas por analizar.

Efectos: Derivado de la relacion causal de los elementos anteriores, el Efecto o consecuencia
es “Ejercicio Democratico y paz social incipientes en el Municipio de Atzitzihuacan”, se
encuentra redactado de manera negativa y al aplicar la logica vertical, se puede confirmar
que la causalidad del arbol es correcta, sin embargo la sintaxis en algunos elementos limitan

las posibles soluciones, por lo que es recomendable que se adecUe bajo el marco logico.

Del éarbol de objetivos:

Definicion positiva del Objetivo central: “El Municipio de Atzitzihuacan, Puebla cuenta con
mecanismos para la prevencion del delito y el orden social en el Municipio que permita las
familias del Municipio vivir en un lugar seguro.”

Medios: los medios estan redactados de manera positiva y la relacion causal es atinada al
objetivo central, esta desagregado en un solo nivel de medios

Fin: El Fin establecido es “Ejercicio democratico y paz social establecidos en el Municipio

92999

de Atzitzihuacan™”, se encuentra redactado de manera positiva y al aplicar la 16gica vertical,

se puede confirmar que la causalidad del arbol es correcta.

Pese a contar con los esquemas de planeacion, solo se visualizo la aportacion a instituciones

intermunicipales en materia de seguridad.

ASM: EIl problema o necesidad identificados a atender se vinculan en el esquema de arbol
de problemas y arbol de objetivos, los cuales se presentan con los elementos requeridos del
marco ldgico y ademas cuentan con una relacion causal entre los mismos; sin embargo, es

recomendable adecuar la sintaxis en las causas y efectos del problema.
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6.- ¢Se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el eje rector

correspondiente del Plan de Desarrollo Municipal, en el cual se considera la aplicacion
de los recursos del Fondo evaluado?:

El objetivo del Programa contenido en el instrumento de planeacion
municipal distingue la contribucion a realizar con respecto de la atencion

de las necesidades del Municipio en general y las necesidades de la Si
poblacion en particular de la poblacion de acuerdo con los objetivos del

Fondo evaluado.

v

La estrategia del programa que estad focalizada para la atencion de la

poblacidn establece metas para lograr con el cumplimiento del Objetivo o Si
Programa del Fondo evaluado.

La estrategia del programa que esta focalizada para la atencién de las
necesidades del Municipio en General, establece metas para lograr con el Si
cumplimiento de Objetivo o Programa del Fondo evaluado.

Se establecen lineas de accion claras, las cuales van encaminadas a atender
los rubros generales del Fondo evaluado.

Si Positivo 4

Si

WVEILEWNIEGIGEERS Se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en
el PMD vy se consideran todas las caracteristicas descritas en
esta pregunta.

Justificacién: EI Municipio establecio objetivos especificos para las necesidades del mismo,
definidos en los Ejes de Gobierno que integran el Plan Municipal de Desarrollo y que son
considerados para aplicarse con los recursos del Fondo evaluado; se encuentran en el Eje 1
“Del Gobierno en paz y efectivo” cuyo objetivo se definié “Contribuir al establecimiento de
un buen gobierno mediante el ejercicio de una administracion efectiva, transparente e
incluyente que enfoque su actuar hacia el respeto del estado de derecho, la rendicién de
cuentas y siente las bases del combate a la corrupcidn, propiciando la igualdad entre hombres
y mujeres”. EI PMD preciso temaéticas para desagregar las estrategias focalizadas en las
necesidades del Municipio y lograr la atencion de los rubros generales del FORTAMUN y
cuyos medios se encuentran en la seccion “Proyectos de Inversion Social” donde se identifica

la estrategia, Localidad por atender, Accién, nimero de beneficiarios y plazos de ejecucion.
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En la tematica 1.3 “Familias seguras” se observan las siguientes estrategias establecidas:
1.3.2 Establecer colaboracion con las instancias federales, estatales y sociedad para la
prevencion del delito.

Medios: Pago de prestaciones a elementos de seguridad publica.

1.3.3 Participar en la integracion con las instancias de los drdenes federal y estatal e
intermunicipal y regional en materia de seguridad publica.

Medios: Aportacion al CERESO del Municipio de Atlixco, Puebla.

1.3.4 Fomentar la profesionalizacion, capacitacion, uso de la inteligencia y equipamiento en
los cuerpos policiales.

Medios: Adquisicién de equipo y uniformes para elementos de seguridad pablica municipal.

Para cubrir los rubros de alumbrado publico, pago a CONAGUA y mantenimiento de
infraestructura, se definieron en el Eje 2 “Del Fomento econdmico y la sustentabilidad”,
cuyas estrategias y medios son:

2.2.4. Consolidar la participacion social para el mejoramiento del desarrollo urbano, la
infraestructura social municipal y la prestacion de servicios publicos.

Medios: Pago de alumbrado publico a CFE; Pago de deuda a la CONAGUA por concepto de
aprovechamiento de agua;

2.2.5 Gestionar con el gobierno federal y estatal acciones de autosuficiencia hidrica con
tecnologia sustentable.

Medios: Pago de deuda a la CONAGUA por concepto de descargas de alcantarillado.

Puede observarse que los objetivos son alcanzables con los recursos del Fondo, los medios o
lineas de accidn se encuentran vinculadas los rubros de aplicacion y con el objetivo del Fondo

evaluado.

Hallazgo: EI Municipio establecié objetivos, estrategias y medios o lineas de accion en el
Plan Municipal de Desarrollo para la atencién de las necesidades del Municipio y de la

poblacién y que pueden ser considerados con los recursos del Fondo.
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7.- ¢El objetivo o Programa que considera la aplicacion de los recursos del Fondo
evaluado, contiene los elementos que permitan medir su 6ptimo cumplimiento?

Caracteristicas Respuesta
a. Se establecen indicadores en cada nivel.

b. Se establecen metas claras y alcanzables que se deberan cumplir
de acuerdo al tiempo establecido.

c. Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. No

d. Se hace mencion de los responsables del seguimiento y
cumplimiento del programa del Fondo evaluado.

No Negativo 0

W

No

No

WVEI WO RIEREIZ8S No existen objetivo o programa donde se establece la
aplicacion de los recursos del Fondo evaluado, o en los
existentes no se considera al menos una caracteristica descrita
en esta pregunta.

Justificacion: EI Municipio no cuenta con un Programa presupuestario especifico del Fondo
evaluado a nivel municipal, sin embargo, el seguimiento de los recursos son a través de MIR
federal 1005, que cumple con las caracteristicas descritas; y de las MIR disefiadas
estratégicamente para los Ejes del Plan Municipal de Desarrollo y en consecuencia en los
Programas presupuestarios 2 “Seguridad Publica y proteccion civil”, Pp 3 “Economia”, Pp 4
“Inversion Publica” y Pp 5 “Salud y asistencia social”, es importante aclarar que se
desagregaron los recursos del Fondo en combinacion con otras fuentes de financiamiento
para cubrir las lineas de accién de los Ejes del PMD, y aunque cuentan con las caracteristicas

requeridas en la pregunta, no cumple con la exclusividad para FORTAMUN.

ASM: Se recomienda al Municipio disefiar bajo la Metodologia del Marco Légico un
Programa Presupuestario especifico para los recursos del FORTAMUN.
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8.- ¢ En el disefio de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s) del PDM,
donde se considera la aplicacion de los recursos del Fondo evaluado, se encuentran
alineados con los instrumentos de Planeacién Nacional y Estatal?

Respuesta: Si.
Justificacion:

Los objetivos que se disefiaron para integrar los Ejes del Plan Municipal de Desarrollo se
encuentran alineados con los instrumentos de planeacién nacional y estatal vigentes. La
normatividad del FORTAMUN, en especifico el Art. 37 de la LCF indica que los recursos se
aplicaran a satisfaccion del Municipio dando prioridad al cumplimiento de obligaciones
financieras, descargas de aguas residuales, mantenimiento de infraestructura y a la atencién
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes.
Aunado a esto, se muestra una alineacion con los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de la ONU.

EJE 1 Politica y Gobierno. EJE 1 “Seguridad Publica, justicia y EJE 1 “Del Gobierno en paz y
estado de derecho” efectivo”
Objetivo: Mejorar las condiciones de Obijetivo: Contribuir

seguridad  publica, gobernabilidad, ~establecimiento de un buen gobierno

Iegalidadi justicia y certeza juridica de 16 s
la poblacién del estado de Puebla. . L

mediante el ejercicio

Objetivo: Erradicar la corrupcion del

sector publico. administracion efectiva, transparente
e incluyente que enfoque su actuar
hacia el respeto del estado de derecho,
la rendicion de cuentas y siente las
bases del combate a la corrupcion,
propiciando la igualdad entre hombres

y mujeres.
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Programa 2. Recuperar el estado de
derecho.

Programa: 4 Cambio de paradigma en
seguridad.

Tabla 4. Alineacién de Objetivos

Evaluacién de tipo Especifica
de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

Estrategia 1: Fortalecer la cultura de la
legalidad en la sociedad para propiciar
un entorno de paz.

Estrategia 2: Consolidar mecanismos de
prevencion y atencidn en el estado para
generar condiciones de estabilidad
social.

Estrategia 3: Mejorar las capacidades y
competencias institucionales  para
alcanzar un entorno de justicia y paz
social. Transversal Infraestructura:
Fortalecer los sistemas de
infraestructura y equipamiento que
contribuyan para la construccién de paz
y el acceso a la justicia en las regiones
del Estado.

Estrategia Transversal Pueblos
originarios: Promover condiciones para
la existencia de mayor seguridad y
justicia para los pueblos indigenas y de
grupos vulnerables.

Fuente: Elaboracién propia con datos de PND, PED y PDM
Nota: La alineacién del Eje 2, se analizd en la evaluacién de FISM 2020.

Tematica 1.3 Familias seguras:
Fortalecer la prevencion del delito y el
orden social en el Municipio que
permita a las familias del Municipio
vivir en un lugar seguro.

1.3.2 Establecer colaboracion con las
instancias federales, estatales vy
sociedad para la prevencion del delito.
1.3.3 Participar en la integracion con
las instancias de los drdenes federal y
estatal e intermunicipal y regional en
materia de seguridad publica.

1.3.4. Fomentar la profesionalizacion,
capacitacién, uso de la inteligencia y
equipamiento en los  cuerpos
policiales.

Eje 2. “Del Fomento econémico y la
sustentabilidad”

Temadtica 2.2 Mejora urbana e
infraestructura social bésica.

2.2.4 Consolidar la participacion
social para el mejoramiento del
desarrollo urbano, la infraestructura
social basica municipal y la prestacion
de servicios publicos.

2.2.5 Gestionar con el gobierno
federal y estatal acciones de
autosuficiencia hidrica con tecnologia
sustentable.

Hallazgo: El disefio de los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo en el

Eje 1y Eje 2 presentan una correcta alineacion con los instrumentos de planeacion nacional

y estatal.
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B. Planeacion estratégica y contribucién.
9.- ¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, se llevan a
cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde
se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios 0 en su caso
sesionan los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta Si
respectiva.
Se integra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras S
0 acciones a ejecutar consensadas.
Las reuniones o sesiones se llevan a cabo de acuerdo con las
fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas No
respectivas.
Se presentan informes de seguimiento de resultados sobre la
ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, detallando los No
alcances logrados anexados al acta correspondiente.

Si Positivo 2

¥

VEL =W NIETEEES El Municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacion
de proyectos, obras o0 acciones y considera dos caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacién: Para la planeacién de la ejecucidon de los recursos del Fondo, se llevan a cabo
reuniones del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) cuyo
objetivo es la participacion de los diferentes sectores de la poblacion para acordar obras y
acciones a realizar con los recursos financieros obtenidos por el Municipio. EI mecanismo
de COPLADEMUN se inicia con la convocatoria® a los integrantes del Ayuntamiento (8
Regidores), presidentes auxiliares (6), jueces de paz (2) e inspectores (2), asesores técnicos

(3), 1 sindico y el representante de gobierno.

De acuerdo con la evidencia proporcionada, se observan cuatro invitaciones a las reuniones,
y cuatro actas; de la primera reunion? de seis de febrero de 2020, en sesion ordinaria, se

! Convocatoria de sesiéon de COPLADEMUN
2 Primer reunion de COPLADEMUN

A
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llevaria a cabo para el establecimiento de los integrantes del comité, y para analizar y
seleccionar las acciones y obras que deberan ejecutarse durante el ejercicio 2020, se observa
que contiene dos anexos, uno es el universo de obras y otro es sobre la priorizacion de obras
2020, que describe el nombre de la obra, localidad, apertura programatica, posible fuente de
financiamiento y expediente técnico. En este anexo se pueden identificar 29 proyectos
planeados con el Fondo: 16 para el rubro de urbanizacion, 7 para agua y saneamiento, 4 para
educacidn, 1 para vivienda y 1 proyecto para estudios de expedientes.

Los servidores publicos remitieron evidencia de cuatro invitaciones, las cuales son el mismo
contenido y objetivo; y cuatro actas de sesion del COPLADEMUN que se observa que
también es el mismo contenido y carecen de informacion respecto de los avances fisico-
financiero de las obras y acciones aprobadas y que se encuentran en ejecucion, de la misma
forma, la cuarta reunion carece de un informe final financiero de las obras ejecutadas en el
ejercicio; las cuatro actas de sesion carecen de algunas firmas de los asistentes que indicaron
que se encontraban presentes; entonces, bajo este contexto, las convocatorias, las sesiones y
las actas no estan apegadas al Ciclo de Sesiones conforme al Art 11, 12, 13 y 14 del
Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario, que pese a estar derogada esta ley, la
Ley de Coordinacion Hacendaria de Puebla y sus Municipios en su TERCERO y CUARTO
Transitorio, permiten la observacion del Reglamento mientras no se emitan Lineamientos
para el funcionamiento de los COPLADEMUN.

ASM: Se recomienda al Comité estructurar el contenido de las invitaciones cuidando el
objetivo de cada sesion; reestructurar los formatos de las Actas de COPLADEMUN, de tal
manera que se incluya en su segunda y tercer sesién, informacion respecto al seguimiento y
evaluacion del avance fisico-financiero de las obras y acciones aprobadas y en ejecucion; y
de la cuarta, una evaluacion final y elaboracion del informe de acciones y obras realizadas e
informe final financiero, solicitar la firma de todos los asistentes a las sesiones, con la

finalidad de rendir cuentas sobre los recursos asignados al Municipio.
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10.- ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Si Positivo 4

WVEINEWOREIERIGEERS Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el
Proposito y el Fin de la MIR se identifican en el documento
normativo del programa.

Justificacion. En el documento normativo del programa es posible la identificacion del
Resumen Narrativo de la MIR; el Plan Municipal de Desarrollo fue elaborado bajo elementos
del marco légico, permitié la participacion conjunta desde el disefio de arboles de problemas
y objetivos para determinar los medios y fines que constituyeron la base de la Matriz de
Indicadores para Resultados® a nivel municipal; aunque dentro del PMD solo se muestran los
Indicadores de la Gestion 2018-2021%, ésos son derivados de la MIR municipal que se disefio
para el Eje 1 “Del Gobierno en paz y efectivo” en el rubro de Gobierno y paz social y Eje 2
“Del Fomento Econdmico y la sustentabilidad” en el rubro de Atencién, economia y
sustentabilidad. En la siguiente tabla se analizara el resumen solo del Eje 1, puesto que del

Eje 2, ya se desagreg0 en la evaluacion de FISM.

Contribuir al ejercicio democratico en el Municipio mediante una policia anticorrupcién y
administracion honesta que siente las bases de la generacion de valor pablico en el Municipio.

El Municipio de Atzitzihuacan Puebla fortalece la prevencion del delito y el orden social en el
Municipio que permita a las familias del Municipio vivir en un lugar seguro.

Marco normativo en el Municipio que propicie la proteccion de los derechos humanos y la sana
convivencia reforzado.

Colaboracion con las instancias Federales, Estatales y sociedad para la prevencion del delito
lograda.

Interaccion con las instancias de los ordenes Federal y Estatal e intermunicipal y regional en
materia de seguridad publica operado.

Profesionalizacion, capacitacion, uso de inteligencia y cumplimiento en los cuerpos policiales
fomentada.

3 MIR Municipal
#Indicadores de la gestién 2018/2021

A
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1. Esta administracién implementa 1 programa de prevencién en materia del delito.
2. Al 2021, todos los elementos de seguridad publica presentan el examen de confianza.
3. Al 2021, se gestionan 6 cursos de capacitacion al cuerpo de seguridad pablica.
4. Esta gestion se realizan 3 acciones de equipamiento al cuerpo de seguridad publica.
5. Al 2021, se logra la operacion 1 Comité de Proteccion Civil.
Al 2021.
6. Al 2021, se logra gestionar 1 acceso al programa de reconstruccion por zonas devastadas por
desastres naturales.
7. Al 2021, se elabora un instrumento que identifique zonas de riesgo municipal.
8. Esta administracién consolida 1 programa de prevencién y atencién en materia de desastres y
reorientacién de recursos y acciones para atender contingencias.

Al realizar la comprobacion de la I6gica vertical, se observa que si cumple con el precepto

de la congruencia desde el nivel actividad con los niveles subsecuentes.

Hallazgo: El Plan Municipal de Desarrollo contiene indicadores que derivan de la MIR
municipal; ésta cuenta con los elementos del marco l6gico; el resumen narrativo de todos los

niveles guarda una congruencia en la lectura de la légica vertical.
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11.-Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles Proposito y Componente del
programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: No
Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Seestablecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, No
método de calculo, meta del indicador.

c) Serealizalaprevision de los recursos a ejercer en el programa. Si

d) Se hace la mencién de los responsables del seguimiento y S
cumplimiento del programa del Fondo evaluado.

Si Positivo 2

W

WVEIL e ReIERQIGEUVERS Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles
Propdsito y Componente del programa y considera al menos
dos caracteristicas establecidas en esta pregunta.

Justificacién: Los indicadores para medir el desempefio de la MIR municipal se encuentran
en el Plan Municipal de Desarrollo, en la seccion “Indicadores de la Gestion 2018-20217,
para efectos de respuesta se realizd el analisis de los mismos en su nivel Propdsito y

Componente, identificando los elementos que se requieren para su correcta aplicacion.

En relacion al nombre del indicador, todos los indicadores de los niveles Propésito y
Componente expresan su definicion y es corto; no cuentan con una linea base como punto de
partida para dar seguimiento; la unidad de medida se encuentra correspondiente con lo que
quiere expresar el resultado del método de calculo.

Con relacidn a la metas, éstas estan orientadas a medir el desempefio ya que la eleccion para
todos los niveles fueron indicadores estratégicos, aunque no presentan frecuencia de
medicién, cuentan con la caracteristica de sentido del indicador, ascendente en la totalidad
de los indicadores; cuentan con método de célculo, el cual se encuentra correctamente
redactado en expresion aritmética; y, las metas establecidas, las cuales presentan metas
anuales para la gestion 2018-2021.

A
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Para la eleccion de los indicadores se consideraron las capacidades del Municipio para ejercer

los recursos del programa, como ministraciones de ramo 33 y el presupuesto de egresos.

Frecuencia Mencion de
de Sentido Método de calculo los
Medicion responsables

Porcentaje de NUmero de programas de

P implementacién de prevencion Sindicatura
<z programas de Ascenden  implementados/Total de Municipal/Cont
8— prevencion del N/D Programa & te programas de prevencion dpepepe ralgria

o . o,

= delito programados Municipal
implementado.

Porcentaje de NUmero de elementos de

elementos de seguridad publica con examen P

seguridad  publica Elemento Ascenden  de confianza presentado/Total s
X . 6 2 4 4 seguridad

con examen de S te de elementos de seguridad plblica

confianza publica existentes.

presentado.

Porcentaje de cursos Ndmero de cursos p

de capacitacion al . " Ascenden  gestionados/Total de cursos , , , s%rﬁ?ig:d

cuerpo de seguridad te programados. pablica

publica realizada.

Porcentaje de NUmero de comités de Direccion

Comités de A Ascenden  proteccion civil obras/Area de

proteccion civil s AEEE % te operando/Total de comités de CIEARO Desarrollo

operando. proteccion civil programados urbano

Q Porcentaje de NUmero de programas de

S programas de reconstruccion

c reconstruccion por Ascenden  gestionados/Total de Avrea de

2 zonas  devastadas s FIEYETEY % te programas de reconstruccién R proteccion civil

= por desastres programados.

=] naturales operando.

S Porcentaje de Gestion  realizada/Gestion Area de
instrumentos de programada O
identificacion  de /D UM x  Ascenden 0 0 1 o Protecionciviy
riesgo  municipal -
gestionado.

Porcentaje de NUmero de programas de

programas de prevencién y atencién en

prevencion y materia de desastres

atencion en materia consolidados/  Total  de Area de
de  desastres Ascenden rogramas de prevencion roteccion civil/
reorientacion d)é )12 G E * te gter?cién en pmateria d)é D& |00 pDireccién de
recursos y acciones desastres programados. obras

para atender
contingencias
operando.
Tabla 6: Caracteristicas de los indicadores

Fuente: PMD 2018-2021 seccién indicadores de la Gestion 2018-2021.
N/D: no disponible

ASM: Se recomienda al Municipio completar las caracteristicas de los indicadores con linea

base y frecuencia de medicion, con la finalidad de dar un adecuado seguimiento y evaluacion

a los mismos.
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C. Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.
12.- ¢ Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se cuenta con
un Programa Presupuestario especifico del Fondo evaluado?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: No
Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Seestablecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, No
método de calculo, meta del indicador.

c) Serealizalaprevision de los recursos a ejercer en el programa. No

d) Se hace la mencion de los responsables del seguimiento y No
cumplimiento del programa del Fondo evaluado.

No Negativo 0

WVEIL L ReIEhEERS No se cuenta con un Programa presupuestario especifico del
Fondo evaluado o el objetivo o programa donde se establece
la aplicacion de los recursos del Fondo evaluado no considera
al menos una caracteristica establecida en esta pregunta.

Justificacion: EI Municipio no cuenta con un Programa presupuestario especifico del Fondo
a nivel municipal, no obstante, los mecanismos para el seguimiento de los recursos del Fondo
son a través de MIR federal 1005, que cumple con las caracteristicas descritas; de las MIR
disefiadas estratégicamente para los Ejes del Plan Municipal de Desarrollo, y en consecuencia
en los Programas presupuestarios 1 “Gobierno efectivo”, Pp 3 “Economia”, Pp 4 “Inversion
Publica” y Pp 6 “Educacion, cultura y deporte”, estos se desagregaron los recursos del Fondo
en combinacion con otras fuentes de financiamiento para cubrir las lineas de accién de los
Ejes de gobierno, y aunque cuentan con las caracteristicas requeridas en la pregunta, no

cumple con la exclusividad para el FORTAMUN.

ASM: Se recomienda al Municipio disefiar bajo la Metodologia del Marco Légico un

Programa Presupuestario especifico para los recursos del FORTAMUN.
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13.- ¢En la integracion del presupuesto, se considera la partida programatica del
ejercicio de los recursos del Fondo evaluado y se asigna al Programa Presupuestario
respectivo para su seguimiento y atencion?

Respuesta: No.

Justificacion Aun cuando el Municipio no elabor6é un Programa presupuestario especifico
para el seguimiento de los recursos del FORTAMUN, el monto asignado del Fondo se
presupuesta en los sistemas informaticos para el area contable a través de diferentes
Programas presupuestarios y en el sistema del SRFT con la MIR federal, cuyo reporte
trimestral del modulo de destino del gasto se observa que se registro la partida programatica
gue en su mayoria es gasto corriente y programa presupuestario federal 1005.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracién de un Programa presupuestario especifico
para el Fondo donde se identifique la clave programatica; y disefiado de tal manera que

permita un seguimiento sobre el ejercicio del gasto.
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14.- ¢ El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo
programado?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se S
realizan de acuerdo al calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por &reas S
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en S
bases de datos y disponible en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. No

Si Positivo 3

W

WVEIL e ReIEGIGEERS Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las
transferencias y se cumple con las caracteristicas establecidas
en los incisos “a”, “b”, y “c” de esta pregunta.

Justificacién: EI Municipio cuenta con mecanismos documentados que permiten verificar
que las transferencias de las aportaciones evaluadas se realizan de acuerdo al calendario

establecido.

Con base en el Art. 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal donde indica que los recursos del
Fondo se entregara mensualmente por conducto de los Estados, es la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla a través del ACUERDO de la Directora de
Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los
Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2020, mediante publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Puebla del viernes 31 de enero de 2020. La misma
publicacion establece y da a conocer el Calendario de Fechas en que se ministraran

mensualmente al Municipio.
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La Tesoreria del H. Ayuntamiento es el area responsable del registro de la informacion
financiera los recursos del Fondo en el sistema de contabilidad gubernamental; los servidores
publicos remitieron el reporte contable “Auxiliar de Mayor de la cuenta de Bancos de
FORTAMUN”, donde se puede verificar que las fechas de ingreso de las ministraciones del
Fondo a la hacienda publica se realizan de acuerdo al calendario establecido y para
comprobar la informacion remitieron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet donde
se observa la fecha de emision del documento.

La informacion que se genera el sistema contable es utilizada por las areas involucradas con
la finalidad de homologar informacion, sin embargo no hay una comunicacion escrita para

ser informados al respecto.

ASM: Se sugiere al Municipio establecer una comunicacién escrita entre las areas
responsables para dar formalidad a la difusion de la informacién respecto a las ministraciones

de los recursos del Fondo.
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15.- ¢ Se informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados a través del SRFT,
de forma trimestral durante el ejercicio fiscal?

a) Reporto un trimestre. Si
b) Reportd dos trimestres. Si

c) Reporto tres trimestres. Si

d) Reporto cuatro trimestres y el informe final. Si

Si Positivo 4

VEL EWRIE T EEES Se informO el cumplimiento de los Proyectos a traves del
SRFT y se cumple con la caracteristica establecida en el inciso
“d” de esta pregunta.

Justificacion: EI Municipio informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados en a

través del SRFT con observancia a la normatividad vigente.

Los servidores publicos proporcionaron informacion para su andlisis y comentar la
dimensién de la calidad de la misma y dar cumplimiento a lo establecido en la Guia de
criterios para el registro del Ejercicio, Destino e Indicadores de los RFT® cuyo resultado es

el siguiente:
De la calidad de la informacion para permitir su comprensibilidad, se resume que:

Homogeneidad: La informacion registrada se apega a las normas de armonizacion contable,
se registraron proyectos de inversion y de gasto corriente, en el nivel de indicadores (La MIR
utilizada para el registro de indicadores es la MIR federal 1005) se observa que los valores

de la meta son relativos.

Congruencia: Se observa que la informacion registrada fue validada, sin embargo, en el
segundo trimestre la tarjeta de cumplimento indica que en el mddulo de Ejercicio del gasto
se report6 informacién pero el capturista los borrd por error y se encuentra marcado en rojo.

SGuia de criterios para el registro del Ejercicio, Destino e Indicadores de los RFT

A

41



UN NUEVO COMIENZO

A

ATZITZIHIIA(:ANQ‘:
» T )
e/

Evaluacién de tipo Especifica

de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

Granularidad: Los proyectos se registraron con georreferencia, desagregados de acuerdo a

la Clasificacion por Objeto del Gasto.

Cabalidad: La informacion se remitié completa y cuenta con el sello de Operado por parte

de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla, si bien el Municipio dio

correcto cumplimiento al ejercicio de los recursos del Fondo, se observa que se cancelaron

dos partidas genéricas que previamente estaban planeadas.

Es importante hacer mencion, que la tarjeta de cumplimiento del segundo trimestre respecto

al modulo de ejercicio del gasto, el estatus indica que No reporto, pero hay una nota que

explica que se observé este mddulo pero el capturista los borr6 por error.

Componentes del

Tarjetas de Cumplimiento del SRFT

Concepto valorado

p SRFT Primero Segundo Tercero Cuarto

Ejercicio Si No Si S

Homogeneidad Destino Si Si Sj S

Indicadores Si Si Si S

Ejercicio Si No Si S

Congruencia Destino Si Si Sj S

Indicadores Si Si Si g

Ejercicio Si No Si S

Granularidad Destino Si Si Si S

Indicadores Si Si Si S

Ejercicio Si No Si S

Cabalidad Destino Si Si Si S

Indicadores Si Si Si S

Tabla 7: Tarjeta de Cumplimiento del SRFT 2020
Fuente: Tarjetas de cumplimiento/ Médulos del SRFT

Hallazgo: El Municipio da cumplimiento sobre el reporte trimestral del ejercicio, destino y

resultados a través del SRFT, cumpliendo con la calidad de informacion requerida por la

Guia de criterios para el registro del Ejercicio, Destino e Indicadores de los RFT.
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16.- ¢ Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en
el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del Fondo evaluado,
son informados de forma periodica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?

a) Seintegran reportes periodicos del PP no mayores a 3 meses No

W

Sr cuenta con un calendario formalizado y firmado por el No
departamento que lo elabora y el superior jerarquico.

Se presenta un informe de Cumplimiento Final al Programa No
Presupuestario.

Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario No
establecido.

No Negativo 0

WVEI =W RIEREIERS No se cuenta con un Programa presupuestario o los informes
de seguimiento sobre el cumplimiento del Pp no contemplan
ninguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion: EI Municipio no cuenta con un Programa presupuestario especifico a nivel
municipal para el seguimiento de los recursos del FORTAMUN, es a través de la MIR federal
con los reportes trimestrales del SRFT, y se realiza un procedimiento de Cumplimiento Final
a los Programas presupuestarios del Municipio, donde se visualizan las acciones
programadas Yy realizadas en cada nivel de estas matrices durante todo el afo fiscal. Esta
informacion es aprobada en sesion de cabildo y entregada a la Auditoria Superior del Estado

de Puebla para su revision.

ASM: Se aconseja al Municipio disefiar un Pp especifico del FORTAMUN a nivel municipal
y dar el correcto seguimiento con una periodicidad no mayor a tres meses, asi como
formalizar un calendario para informar a los superiores jerarquicos sobre los resultados del

gjercicio, destino y resultados de los recursos del Fondo.
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D. Orientacion y medicion de resultados.
17.- ¢Cudl fue la cuantificacion final de la poblacion atendida que resultdé de la
aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del Fondo evaluado en las
localidades que mas lo requieren?

Respuesta: Si.

Justificacion: De acuerdo al Art. 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos de
FORTAMUN se destinardn a satisfaccion de los requerimientos del Municipio, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y atencién de

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de la poblacién.

Conforme a la planeacion de recursos establecida en COPLADEMUN, solo se tienen
programadas las obras y acciones a realizar con recursos del Fondo, no se tiene identificado
el numero de beneficiarios, no obstante, la cobertura directa que indican los reportes que se

elaboran para el SRFT en los diferentes rubros se tienen los siguientes resultados:

e Alumbrado publico: 1500 habitantes;

e Aportacion al CERESO: 1500 habitantes;

e Pago de derechos a CONAGUA 2019 y 2020: 1500 habitantes;
e Urbanizacién: 9,988 habitantes directos.

¢ Infraestructura Basica Educativa: 185 habitantes;

e Electrificacion: 167 habitantes y;

e Agua potable: 326 habitantes.

La poblacion final atendida con los proyectos del Fondo guarda consistencia con lo reportado
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Aun cuando la normatividad del FORTAMUN no contempla la aplicacién de los recursos
por la incidencia que proyecta, la aplicacion es correcta conforme a los rubros permitidos en
el Art. 37 de la LCF.

Hallazgo: ElI Municipio beneficié directamente a 12,146 habitantes del Municipio con

recursos del Fondo, aplicados en los rubros permitidos por la normatividad vigente.
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E. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas.

18.- El Municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos
del programay tienen las siguientes caracteristicas:

a) El Municipio cuenta con pégina de internet y contiene la S
planeacién sobre la ejecucion de los proyectos del Fondo.
La informacion correspondiente a los informes trimestrales
reportados en el SRFT vy los informes del cumplimiento del No
Programa Presupuestario del Fondo evaluado.
Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al Fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi como No
la atencién de los ASM que derivan de esta.
Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de No
participacion ciudadana implementados.

Si Positivo 1

VEIL EWRRIEGIGEZERS El Municipio tiene pagina de internet y cumple con una
caracteristica establecida en la pregunta.

Justificacion: Al momento de realizar la presente evaluacion, el Municipio presenta

carencias en el sitio de internet https://atzitzihuacan.puebla.gob.mx/ , N0 obstante, se logra

observar la publicacion del Plan de Desarrollo Municipal y de los Programas presupuestarios

gue contienen la planeacion de los recursos del Fondo.

Pero respecto al ejercicio de los recursos del Fondo, se observa la informacion de los recursos

federales transferidos solo del primer y segundo trimestre del 2020.

ASM: Es imperativo que el Municipio solvente los inconvenientes que tiene con el sitio de
internet oficial para la publicacion de los informes trimestrales del tercer y cuarto trimestre
del SRFT, resultados y ASM de las evaluaciones de desempefio realizadas asi como los
resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana implementados, con la
finalidad de dar cumplimiento a la normatividad aplicable en cuanto a la publicacién del

ejercicio de los recursos federales transferidos.
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19.- ¢ Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del Fondo evaluado que
fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el
Programa Presupuestario?

Respuesta: Si.

Justificacion: Los proyectos, obras y acciones ejecutadas con recursos del Fondo evaluado
fueron capturados y reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos; y aun
cuando no hay un Programa presupuestario especifico para el Fondo, los recursos se
distribuyeron en los Programas presupuestarios Pp 02 Seguridad Pablica y Proteccion civil
$433,213.45; Pp 03 Economia $ 648,550.00, Pp 04 Inversion publica $7°417,629.61 y Pp 05
Salud y Asistencia social por un monto de $ 168,666.00.

Las actividades programadas en estos programas presupuestarios se vinculan con las obras y

acciones reportadas en el SRFT:

02 “Seguridad

1 Publlca')r/ . 1. Aportacién Al CERESO 2020 _Reallzar. .tres pagos al CERESO
Proteccion civil”. intermunicipal.

Cl.4.
1. Construccion De Sistema De Drenes en El
Campo Deportivo De San Juan Amecac,
Atzitzihuacan, Puebla.
« L 2. Adquisicion De Bombas Aspersoras Para Apoyo | Llevar a cabo doce seguimientos de
2 03 "Economia™ Al Campo De Las Diferentes Comunidades Del = gestiones para apoyo del campo
C1.2 L - . '
Municipio De Atzitzihuacan tecnificacion y productores.
3. Suministro De Semilla Para La Infraestructura
Agricola De Las Comunidades Del Municipio De
Atzitzihuacan.
“ . 1. Ampliacion De Red Eléctrica En Camino A San . .
1 04 “Inversion Felipe Toctla, San Mateo Coatepee, Atzitzihuacén Ejecutar un programa de obras en materia
Pablica” C2.1. ' ' " | de electrificacion y/o alumbrado.

Puebla.

1. Pavimentacion Con Concreto Hidraulico De La
Calle Reforma Entre Calle Nifios Héroes Y Calle
Vicente Guerrero En La Localidad De San Juan
Amecac, Atzitzihuacan, Puebla.

. ., 2. Revestimiento De Caminos Sacacosechas De . .
4 04 “Inversion . . L Ejecutar un programa de obras en materia
e Las Diferentes Localidades Del Municipio De - .
Publica” C2.3. de vialidades y caminos.

Atzitzihuacén, Puebla
3. Mejoramiento De Acceso Principal A La

Inspectoria Rancho El Potrero, Atzitzihuacén,
Puebla
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4. Construccion De Banquetas En Diferentes Calles
Del Municipio De Atzitzihuacan

1. Construccion De Cancha De Futbol En La
Unidad Deportiva De La Localidad De San Juan
Amecac

2. Construccion De Barda Perimetral En El Jardin
De Nifios Vicente Guerrero Clave 21djn0066b En
La Localidad De San Juan Amecac, Atzitzihuacan,
Puebla.

1. Pago De Alumbrado Publico

2. Pago Derechos A CONAGUA

1. Rehabilitacion De Pozo Tipo Noria En La
Colonia Agrarista Emiliano Zapata, Atzitzihuacan,
Puebla

Ejecutar un programa de obras diversas
contempladas en reglas de operacion.

Llevar a cabo doce seguimientos del pago
de obligaciones financieras (energia
eléctrica, y/o derechos de agua)

Llevar a cabo un programa de acciones de
mantenimiento a la infraestructura de
salud.

Hallazgo: Los proyectos que se capturaron y reportaron en el SRFT coinciden con las

actividades programadas en los mecanismos implementados por el Municipio para

presupuestar el recurso del Fondo (En Programas presupuestarios 2020).
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F. Evaluacion de los Recursos Transferidos.

20.- ¢ El Municipio realizé evaluaciones externas de desempefio del Fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si.

Justificacion: EI Municipio realizo la evaluacion externa de desempefio del FORTAMUN
en el ejercicio fiscal anterior, de tipo especifica de desempefio de los recursos federales
transferidos, con fecha de inicio 02/04/2020 y de término 12/06/2020.

De los resultados obtenidos de la evaluacion 2019, se realizé6 un analisis del anexo

denominado “Recomendaciones”, el cual integra los siguientes comentarios:

Generar informacion particular que coadyuve a la identificacion del problema o necesidad a resolver con los
1 recursos del Fondo asi como identificar a la poblacion o area de enfoque y que incluya plazos de revision y

actualizacion, con la finalidad de aplicar correctamente los recursos.

Elaborar un diagnostico especifico para el FORTAMUN que contemple caracteristicas de causa-efecto,
2 cuantificacion de la poblacion asi como el plazo de revision con la finalidad de determinar adecuadamente el

problema a atender.

Generar diagndstico especial en el que defina la poblacién potencial y objetivo con la finalidad de aplicar

8 acertadamente los recursos del FORTAMUN

Realizar una adecuacion a la sintaxis en las Causas del arbol del problema, con la finalidad de desarrollar mas
. opciones de la causa negativa y no limitar a la misma metodologia.

Se recomienda al Municipio dar continuo seguimiento a los objetivos establecidos en el Plan Municipal de
e Desarrollo.
6 Apegarse a la estructura del COPLADEMUN en cada una de las sesiones ademas de considerar los costos de las

obras y acciones planeadas y en ejecucion.
Es importante que el COPLADEMUN cumpla con el ciclo de sesiones establecido en el Reglamento de la Ley
7 para el Federalismo Hacendario (Pese a estar derogada esa Ley, los articulos 8, 9, 11, 12, 13 y 14 de dicho
reglamento se encuentran vigentes).
Estructurar formatos definidos y disponibles para la poblacion objetivo para recibir, registrar y dar tramite a las
8 solicitudes de apoyo; con la finalidad de obtener datos e informacion de primera mano acerca de las necesidades
de los habitantes
Estructurar un padrdén de beneficiarios que se encuentre disponible para toda la poblacion, cuya informacion
9 desagregada cumpla con caracteristicas precisas que permitan identificar a detalle quienes son los beneficiarios
del programa
Se recomienda al Municipio establecer una linea base en los indicadores contenidos en la MIR Municipal, que
10  serviran como parametro para medir el avance de la meta. Asimismo aplicar estos indicadores para medir el
desempefio del PMD.
Se sugiere la implementacion de Fichas de indicadores para medir las acciones del programa; también se
11  recomienda el disefio de un programa presupuestario exclusivo para FORTAMUN y que cumpla con la MML para
su correcto seguimiento.
El Municipio debe completar las metas de los indicadores con la caracteristica de la referencia a los valores
12  anteriores del indicador segun su frecuencia de medicion, con la finalidad de medir oportunamente las metas
establecidas en los indicadores de la MIR.
Se sugiere a los funcionarios del Municipio capacitaciones necesarias sobre la normatividad federal, estatal y
municipal que regula la correcta orientacion y ejecucion de los recursos del Fondo
14  Dar cumplimiento al presupuesto del gasto programado por rubro de gasto
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Se indica al Municipio la publicacion de la informacién trimestral del ejercicio 2019 respecto de la informacién

15  del SRFT en el nodo de CONAC y dar cumplimiento al Art. 71 de la LGCG. De la misma forma la publicacién
de los mecanismos de participacion ciudadana en la pagina del Municipio
Se recomienda a la Administracion Municipal poner en practica diferentes acciones derivadas de los hallazgos y
las recomendaciones identificadas en las evaluaciones.
Derivado de la elaboracion de evaluaciones externas al Fondo, se sugiere constituir un programa de trabajo

17  institucional para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) con la finalidad de orientar correctamente

los recursos del FORTAMUN.

Tabla 9: Tabla de "Recomendaciones” de la evaluacion FORTAMUN 2019
Fuente: Evaluacién Especifica de Desempeno de FORTAMUN 2019 del Municipio de Atzitzihuacdn, Puebla.

16

Estas recomendaciones son consistentes con la valoracion final de cada una de las secciones

que integran la evaluacién 2019.

De los servidores publicos responsables del ejercicio de los recursos del Fondo, solo la
directora, subdirectora y auxiliar cuentan con un conocimiento general sobre la utilidad de la
evaluacion, no siendo asi de los resultados de la evaluacion de 2019; los demas servidores
publicos desconocen la utilidad, los resultados y recomendaciones; por lo que es importante
capacitaciones en la materia, con la finalidad de mejorar la aplicacion de los recursos del

Fondo.

ASM: El Municipio realiz6 la evaluacion al Fondo de 2019, es importante la capacitacion a
los servidores publicos sobre la utilidad y resultados de las mismas con la finalidad de

optimizar la ejecucion de los recursos.
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21.- En caso de haber realizado evaluaciones externas, ¢cumplen con las siguientes
caracteristicas?:

a) Las metodologias utilizadas son las aprobadas y emitidas por
las dependencias normativas correspondientes (CONEVAL o Si
TdR del Gobierno del Estado de Puebla).
En la evaluacion realizada se verifico el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores y No
metas estratégicos y de gestion del Fondo evaluado.
En la evaluacion realizada se presentd la valoracion final con g
respecto de la ejecucion de los recursos del Fondo.
En lo resultados entregados se establece de manera particular
por cada rubro los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados Si
de las areas de oportunidad detectadas.

3 Positivo 3
VEIL =W ReIEEEES El Municipio realizo evaluaciones externas y cumple con tres
caracteristicas descritas en esta pregunta.

Justificacién: EI Municipio realiz6 la evaluacion externa del Fondo de 2019, elaborada bajo

¥

los Términos de Referencia para la evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los
Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM y FORTAMUN 2020, emitidos por
la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de

Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla.

En el contenido de la evaluacién mencionada, especificamente en el Anexo 10 de la seccion
de Anexos, no se observa el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los
indicadores y metas estratégicos y de gestion.

La evaluacion realizada presenta la valoracion final en el anexo 1 de la seccion de anexos, en
cuanto a la justificacion en cada nivel de valoracion, son consistentes con la tabla de

recomendaciones descrita en la respuesta anterior.

De los resultados entregados al Municipio se observa una tabla denominada “Propuesta de

Programa de Trabajo para su Atencion”, la cual contiene una lista de Aspectos Susceptibles

A
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de Mejora la cual se integrd con las recomendaciones factibles de accionar, con la finalidad

de que el Municipio integre un plan de trabajo para su seguimiento.

Como se mencion6 en la respuesta de la pregunta anterior, de los servidores publicos
responsables del ejercicio de los recursos del Fondo, solo la directora, subdirectora y auxiliar
cuentan con un conocimiento general sobre la utilidad de la evaluacion, no siendo asi de los
resultados de la evaluacion de 2019; los demas servidores publicos desconocen la utilidad,
los resultados y recomendaciones de las evaluaciones al Fondo; por lo que es importante
capacitaciones en la materia, con la finalidad de mejorar la aplicacion de los recursos del

Fondo.

ASM: Se sugiere al Municipio verificar el grado de cumplimiento de los indicadores que
establecio para el seguimiento de recursos del Fondo, para que los resultados se establezcan
en las evaluaciones subsecuentes, con la finalidad de observar los valores alcanzados en el

ejercicio de recursos.
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22.- ¢ EI Municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion

a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al Fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

a) EIl Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 0% y el 25% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 26% y el 50% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 51% y el 75% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 76% y el 100% de ellos.

No Negativo 0

WVEILBEWNIEGIEVERS No existe evidencia de que el Municipio implementd
mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal, o éstos no cumplen con ninguna de las
caracteristicas en esta pregunta.

Justificacién: Si bien el Municipio realizé la evaluacion del Fondo en el Ejercicio inmediato
anterior, no se ha implementado un mecanismo formal para dar seguimiento y atencién a los
Aspectos Susceptibles de Mejora propuestos, por lo tanto se considera informacion

inexistente.

ASM: Se sugiere al Municipio, establecer un mecanismo formal de seguimiento y atencion
a los ASM derivados de la evaluacion externa realizada en el ejercicio fiscal anterior con la

finalidad de mejorar la orientacién y ejecucion de los recursos del FORTAMUN.
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2. Aspectos Susceptibles de Mejora.

Ejercicio fiscal evaluado | 2020 Propuesta de Progr a atencion a Aspectos Susceptibles de Mejora

Tipo de Nivel de

Capacitar a servidores publicos sobre la aplicacién del marco normativo en el manejo

de los recursos, es decir, accionar y comprobar sus conocimientos con la finalidad de o

1 . L, . B o Institucional Alto
mejorar la planeacion y orientacion de los recursos y que sea coincidente con la
evidencia remitida.

Elaborar un diagnostico municipal que describa la problematica vinculada a los

rubros de aplicacion de los recursos del Fondo. Especifico Alto
Delimitar las necesidades que se buscan resolver con los recursos del FORTAMUN,;

establecer la problemética en forma de hechos negativos bajo la metodologia del ~ Especifico Alto
marco légico.

Elaborar un diagnéstico de la problemética situacional que pueda ser revertida con

los recursos del Fondo y que contemple a la poblacién potencial y objetivo con la  Especifico Alto

finalidad de enfocar de manera acertada los objetivos del Fondo.
Disefiar bajo la Metodologia del Marco Légico un Programa Presupuestario
Especifico Medio
especifico para los recursos del Fondo.
Estructurar el contenido de las invitaciones de COPLADEMUN cuidando el objetivo
de cada sesion; reestructurar los formatos de las Actas de COPLADEMUN, de tal
manera que se incluya informacion respecto al seguimiento y evaluacion del avance
fisico-financiero de las obras y acciones aprobadas y en ejecucion y una elaboracion  Institucional Alto
del informe de acciones y obras realizadas e informe final financiero, solicitar la
firma de todos los asistentes a las sesiones, con la finalidad de rendir cuentas sobre
los recursos asignados al Municipio.
Los indicadores de la MIR deben completarse con linea base y frecuencia de
medicidén, con la finalidad de dar un adecuado seguimiento y evaluacién a los Institucional Alto
mismos, asi como adecuar el nombre del indicador o bien el método de célculo
Establecer una comunicacion escrita entre las areas responsables para dar formalidad
a la difusion de la informacion respecto a las ministraciones de los recursos del Institucional Alto
Fondo.
Derivado del disefio del Pp especifico del FORTAMUN a nivel municipal, dar el

correcto seguimiento con una periodicidad no mayor a tres meses, asi como

Institucional Alto
formalizar un calendario para informar a los superiores jerarquicos sobre los
resultados del ejercicio, destino y resultados de los recursos del Fondo.
Alimentar el sitio de internet oficial para la publicaciéon de los informes trimestrales
i del SRFT, Programas presupuestarios, resultados y ASM de las evaluaciones de  Institucional Alto
desempefio realizadas asi como los resultados obtenidos de los mecanismos de
53

A



UN NUEVO COMIENZO

ATZITZIHIIM:A
*

AYUNTAMENTO 2018 - 20

w Evaluacién de tipo Especifica
2 , de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

by

participacion ciudadana implementados, con la finalidad de dar cumplimiento a la
normatividad aplicable en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas de los
recursos federales transferidos.

Capacitar a los servidores publicos sobre la utilidad y resultados de las evaluaciones

externas elaboradas al Fondo con la finalidad de optimizar la ejecucion de los Institucional Alto

Tabla 10: Propuesta de atencion a Aspectos Susceptibles de Mejora

recursos.

De las evaluaciones realizadas del Fondo, verificar si cuenta con el grado de

cumplimiento de los indicadores que se estableci6 para el seguimiento de recursos o

12 _ Institucional Alto
del Fondo, para que los resultados se establezcan en las evaluaciones subsecuentes,

con la finalidad de observar los valores alcanzados en el ejercicio de recursos.

Establecer un mecanismo formal de seguimiento y atencion a los ASM derivados de

la evaluacion externa realizada en el ejercicio fiscal anterior con la finalidad de o
13 ) ) . ) » ) Institucional Alto
mejorar la orientacion y ejecucion de los recursos del Fondo. Capacitar a los

servidores publicos sobre la utilidad y resultados de las evaluaciones.

Nota: Para la atencion de los ASM se tendrén en cuenta las siguientes consideraciones:

Tipo de ASM Caracteristicas
Especificos Aquellos cuya solucidn corresponde a una sola UR.
Institucionales Son los que requiere de la intervencion de una o varias areas de la dependencia y/o
entidad para su solucidn.
Interinstitucionales Aquellos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas de una
dependencia y/o entidad.
Intergubernamentales  Aquellos que demandan la intervencién de gobiernos estatales 0 municipales.

Nivel de prioridad Caracteristicas
de los ASM
Alta Para establecer el nivel de prioridad, se consideré la contribucion de estos al
Media logro del Fin y propésito del programa.
Baja
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3. Hallazgos.

La Evaluacién Especifica de Desempefio realizada al Municipio de Atzitzihuacan, Puebla se
enfocd en seis secciones tematicas, la planeacion y contribucion, orientacién a resultados,
rendicion de cuentas y transparencia, calidad de la informacidn de desempefio y en el analisis

de resultados mismos que se describen a continuacion:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

e EIl Municipio establecio objetivos, estrategias y medios o lineas de accion en el Plan
Municipal de Desarrollo para la atencion de las necesidades del Municipio y de la
poblacion y que pueden ser considerados con los recursos del Fondo.

e El disefio de los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo en el Eje
1y Eje 2 presentan una correcta alineacion con los instrumentos de planeacion

nacional y estatal.
B. Planeacion estratégica y contribucion
e EI Plan Municipal de Desarrollo contiene indicadores que derivan de la MIR

municipal; ésta cuenta con los elementos del marco 16gico; el resumen narrativo de

todos los niveles guarda una congruencia en la lectura de la Idgica vertical.

C. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

e EIl Municipio da cumplimiento sobre el reporte trimestral del ejercicio, destino y
resultados a través del SRFT, cumpliendo con la calidad de informacion requerida

por la Guia de criterios para el registro del Ejercicio, Destino e Indicadores de los
RFT.

D. Orientacion y medicion de los resultados.

e EIl Municipio beneficio directamente a 12,146 habitantes del Municipio con recursos

del Fondo, aplicados en los rubros permitidos por la normatividad vigente.
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E. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas.

e Los proyectos que se capturaron y reportaron en el SRFT coinciden con las
actividades programadas en los mecanismos implementados por el Municipio para

presupuestar el recurso del Fondo (En Programas presupuestarios 2020).
F. Evaluacién de los Recursos Transferidos

¢ No se presentaron hallazgos.
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4. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.

Apartado de

la

Evaluacion:

A. Justificacion
de la creacién y

(o[]|
programa

disefio del

Fortaleza

F1. Los servidores publicos conocen en lo
general la planeacion, aplicacion vy
seguimiento de recursos.

F2. El problema o necesidad identificados a
atender se vinculan en el esquema de arbol de
problemas y arbol de objetivos, los cuales se
presentan con los elementos requeridos del
marco logico y ademas cuentan con una
relacion causal entre los mismos.

F3. El Municipio estableci6 objetivos,
estrategias y medios o lineas de accion en el
Plan Municipal de Desarrollo para la atencién
de las necesidades del Municipio.

F4. El disefio de los objetivos establecidos en
el Plan Municipal de Desarrollo en el Eje 1 y
Eje 2 presentan una correcta alineacion con los
instrumentos de planeacion nacional y estatal.

F5. A través del COPLADEMUN Se convoca
a los representantes comunitarios y se integra
un anexo con la priorizacién de las obras y
proyectos.

F6. El Plan Municipal de Desarrollo contiene
indicadores que derivan de la MIR municipal;
ésta cuenta con los elementos del marco

Apartado de

la

Evaluacién:

A. Justificacién
de la creaciéon y

(o[]|
programa

disefio del

Oportunidad

O1. Capacitaciones sobre la aplicacion
del marco normativo a todos los
involucrados en el manejo de los
recursos, accionar y comprobar esos
conocimiento.

0O2. Elaborar un diagnéstico que
describa la problematica vinculada a
los rubros de aplicacion de los
recursos del Fondo y que contemple la
poblacion potencial y objetivo.

03. Establecer la problemética y
necesidades en forma de hechos
negativos bajo la metodologia del
marco légico.

O4. Disefiar bajo la Metodologia del
Marco  Légico un  Programa
Presupuestario especifico para los
recursos del FORTAMUN.

O5. Estructurar el objetivo de las
invitaciones del COPLADEMUN; y
del contenido de las actas, se incluya
en su segunda y tercer sesion,
informacion respecto al seguimiento y
evaluacion  del avance fisico-
financiero de las obras y acciones
aprobadas y en ejecucion; y de la

légico; el resumen narrativo de todos los cuarta, una evaluacién final vy
niveles guarda una congruencia en la lectura elaboracion del informe de acciones y
ERNEIEGEEW N de la l6gica vertical. ERNEIEGEEWN obras realizadas e informe final

estratégica
contribucién

y

F7. Los indicadores para medir el desempefio
de la MIR municipal se encuentran en el Plan
Municipal de Desarrollo.

estratégica
contribucidn

y

financiero, solicitar la firma de todos
los asistentes a las sesiones, con la
finalidad de rendir cuentas sobre los
recursos asignados al Municipio.

06. Completar las caracteristicas de
los indicadores con linea base y
frecuencia de medicion, con la
finalidad de dar un adecuado
seguimiento 'y evaluacion a los
mismos.
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C.
Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa.

D. Orientacién
y medicién de
resultados.

E.
Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion de
Cuentas.

F8. El Municipio cuenta con mecanismos
documentados que permiten verificar que las
transferencias de las aportaciones evaluadas se
realizan de acuerdo al calendario establecido.

F9. El Municipio da cumplimiento sobre el
reporte trimestral del ejercicio, destino vy
resultados a través del SRFT, cumpliendo con
la calidad de informacion requerida por la
Guia de criterios para el registro del Ejercicio,
Destino e Indicadores de los RFT.

F10. El Municipio benefici6 directamente a
12,146 habitantes del Municipio con recursos
del Fondo, aplicados en los rubros permitidos
por la normatividad vigente.

F11. ElI Municipio cuenta con sitio de internet
oficial para la publicacion de la informacién
del ejercicio de los recursos federales
transferidos.

F12. Los proyectos que se capturaron y
reportaron en el SRFT coinciden con las
actividades programadas en los mecanismos
implementados por el Municipio para
presupuestar el recurso del Fondo (En
Programas presupuestarios 2020).

de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

C.
Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa.

D. Orientacion
y mediciéon de
resultados.

=
Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion de
Cuentas.

O7. Disefiar bajo la Metodologia del
Marco  Légico un  Programa
Presupuestario especifico para los
recursos del FORTAMUN, donde se
identifique la clave programatica.

08. Establecer una comunicacion
escrita entre las areas responsables
para dar formalidad a la difusion de la
informacion respecto a las
ministraciones de los recursos del
Fondo.

09. Disefiar un Pp especifico del
FORTAMUN a nivel municipal y dar
el correcto seguimiento con una
periodicidad no mayor a tres meses,
asi como formalizar un calendario para
informar a los superiores jerarquicos
sobre los resultados del ejercicio,
destino y resultados de los recursos del
Fondo.

010. Solventar los inconvenientes del

sitio de internet oficial para la
publicacion de los  informes
trimestrales del tercer y cuarto

trimestre del SRFT, resultados y ASM
de las evaluaciones de desempefio.
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F. Evaluacién
de los Recursos

Transferidos.

Apartado de
la
Evaluacion:

A. Justificacion

de la creacion
(o[]|
programa

y

disefio del

B. Planeacion

estratégica
contribucién

y

b‘,‘-

F13. ElI Municipio realiz6 la evaluacion
externa de desempefio del FORTAMUN en el
ejercicio fiscal anterior, de tipo especifica de
desempefio de los recursos federales
transferidos.

Debilidad

D1. Los servidores publicos conocen solo de
manera general la aplicacion del marco
normativo de los recursos del Fondo.

D2. El Municipio carece de un diagndstico que
describa la problematica vinculada a los rubros
de aplicacion de los recursos del Fondo.

D3. El Municipio no establecié la
problemética y necesidades en forma de
hechos negativos bajo la metodologia del
marco légico.

D4. El Municipio no cuenta con un Programa
presupuestario especifico para los recursos del
FORTAMUN.

D5. Las invitaciones del COPLADEMUN
carecen de un objetivo; del contenido de las
actas, no se incluye en su segunda y tercer
sesion, informacion respecto al seguimiento y
evaluacion del avance fisico-financiero de las
obras y acciones aprobadas y en ejecucion; y
de la cuarta, carece de una evaluacion final de
acciones y obras realizadas e informe final
financiero, faltan las firmas de algunos
asistentes a las sesiones.

D6. Los indicadores de gestién carecen de la
caracteristica linea base y frecuencia de
medicion.

Evaluacién de tipo Especifica

de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

F. Evaluacién
de los Recursos

Transferidos.

Apartado de
la
Evaluacién:

A. Justificacion

de la creacion
(o[]|
programa

y

disefio del

B. Planeacion

estratégica
contribucidn

y

O11. Capacitar a los servidores
publicos sobre la utilidad y resultados
de las evaluaciones con la finalidad de
optimizar la ejecucion de los recursos.

012. Verificar el grado de
cumplimiento de los indicadores que
establecié para el seguimiento de
recursos del Fondo, para que los
resultados se establezcan en las
evaluaciones subsecuentes, con la
finalidad de observar los valores
alcanzados en el ejercicio de recursos.

013. Establecer un mecanismo formal
de seguimiento y atencion a los ASM
derivados de la evaluaciéon externa
realizada en el ejercicio fiscal anterior.

Amenaza

Al. Falta de disponibilidad por parte
de los servidores pablicos para recibir
capacitaciones en  materia de
planeacion estratégica.

A3. Derivado del término de la gestion
2018-2021, ya no es posible realizar
una adecuacion a los indicadores del
PMD.
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C.
Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa.

D. Orientacion
y medicién de
resultados.

E.
Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion de
Cuentas.

F. Evaluacién
de los Recursos
Transferidos.

D7. El Fondo no cuenta con un Programa
Presupuestario especifico para los recursos del
FORTAMUN donde se identifique la clave
programatica.

D8. Las areas responsables carecen de una
comunicacion escrita para dar formalidad a la
difusién de la informacion respecto a las
ministraciones de los recursos del Fondo.

D9. Al carecer de un Pp especifico del
FORTAMUN no se tiene un calendario para
informar a los superiores jerarquicos sobre los
resultados del ejercicio, destino y resultados de
los recursos del Fondo.

D10. El sitio de internet oficial carece de la
publicacién de los informes trimestrales del
tercer y cuarto trimestre del SRFT, de los
resultados y ASM de las evaluaciones de
desempefio.

D11. Los servidores publicos desconocen la
utilidad de las evaluaciones externas; de la
misma forma los resultados de la evaluacion al
Fondo del ejercicio anterior.

D12. No se cuenta con una verificacion del
grado de cumplimiento de los indicadores que
establecio para el seguimiento de recursos del
Fondo.

013. No se cuenta con un mecanismo formal
de seguimiento y atenciéon a los ASM
derivados de la evaluacion externa realizada
en el ejercicio fiscal anterior.

de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

C.
Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa.

D. Orientacion
y medicion de
resultados.

E.
Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion de
Cuentas.

F. Evaluacion
de los Recursos
Transferidos.

A4. Falta del conocimiento de
manuales de procedimientos que
ayuden a estandarizar la
programacion y seguimiento del
FORTAMUN.

Ab5. Cambios en el presupuesto
Municipal no contemplados ni
programados, que pueden impidan
el apoyo a un mayor ndmero de
beneficiarios.

A6. La modificacion o blogueo de
los dominios de las péginas
oficiales del Municipio no permite
la correcta actualizacion de la
informacién.

A7. El desinterés por parte de los
involucrados para elaborar un
Documento  Institucional  de
Trabajo y dar seguimiento a los
ASM.
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Recomendaciones.

Seccion
tematica.

Justificacion
de la
creaciony
del disefo
del
programa

Planeacion

estratégicay
contribucion

Hallazgo.

Los servidores publicos
conocen en lo general
la planeacion,
aplicacion
seguimiento  de
recursos del Fondo.

los

El Municipio carece de
un diagnostico
municipal del Fondo.

El Municipio  no
establecio hechos
negativos bajo la MML
para  delimitar la
probleméatica de las
necesidades.

El problema detectado
no se considera a la
poblacién potencial y
objetivo.

El Fondo no cuenta con
un programa
presupuestario
especifico.

El Municipio convoca a
representantes
comunitarios 'y  se
integra un anexo de
priorizacion de obras y
acciones a ejecutar.

El Plan Municipal de
Desarrollo contiene
indicadores que derivan
de la MIR municipal;
ésta cuenta con los
elementos del marco
légico; el resumen
narrativo de todos los
niveles guarda una
congruencia en la

A

Recomendacion

Es imperativo una capacitacion
detallada sobre la aplicacion del
marco normativo a todos los
involucrados en el manejo de los
recursos, es decir, accionar y
comprobar esos conocimientos con la
finalidad de mejorar la planeacion y
orientacion de los recursos y que sea
coincidente con la evidencia remitida.

Elaborar un diagnéstico  para
describir la problematica vinculada a
los rubros de aplicacion del Fondo.

Describir bajo elementos de la MML,
la problematica situacional.

Elaborar un diagndstico de la
problematica situacional que
considere a la poblacién potencial y
objetivo.

Diseflar bajo la Metodologia del
Marco  Loégico un  Programa
Presupuestario especifico para los
recursos del FORTAMUN.

Al COPLADEMUN, estructurar el
contenido de las invitaciones
cuidando el objetivo de cada sesion;
reestructurar los formatos de las
Actas de COPLADEMUN, incluir
informacion del seguimiento y
evaluacion del avance fisico-
financiero de las obras y acciones
aprobadas 'y en ejecucion; y
evaluacion final y elaboracion del
informe de acciones y obras
realizadas e informe final financiero,
solicitar la firma de todos los
asistentes a las sesiones.

Completar las caracteristicas de los
indicadores con linea base y
frecuencia de medicién, asi como
adecuar el nombre del indicador o
bien el método de calculo.

Unidad
Responsable

Obras publicas

Obras publicas
Tesoreria

Contraloria

Obras publicas

Tesoreria

Obras publicas
Tesoreria
Obras publicas

Tesoreria

Obras publicas

Tesoreria

Obras Publicas

Tesoreria

Resultado esperado

Servidores publicos con
un nivel de conocimiento
apto para generar
informacion sobre
planeacion estratégica de
los recursos federales.

Diagnostico para orientar

los recursos del
FORTAMUN
Descripcion  de  los
hechos negativos con
elementos de la MML
para delimitar las
necesidades del
Municipio.

Poblacién potencial 'y
objetivo identificadas.

Contar con un Pp
especifico del
FORTAMUN disefiado
bajo la MML
Convocatorias con
objetivos claros.

Actas de
COPLADEMUN
integradas ~ con los
requerimientos de la
normatividad  vigente.

Firmadas en su totalidad.

Una MIR que contenga
indicadores cuyas
caracteristicas que
contemple la linea base,
frecuencia de medicion y
adecuar el nombre o bien,
el método de célculo

Factibilidad de
la
recomendacion.

la

Se logra con
capacitacion
continua y revision
de la informacién
generada por los
involucrados.

No es factible, la
administracion esta
por concluir la
gestion.

No es factible, la
administracion esta
por concluir su
gestion

No es factible, la
administracion esta

por concluir su
gestion.
Es poco factible
para el ejercicio
2021.
Pese a que la

administracion esta
en la recta final de
su gestion, pueden

aplicar esta
recomendaciéon en
las Gltimas
sesiones.

No es factible, la
administracién esta
a punto de terminar
la gestion, ademas

de que los
indicadores  para
reportar en

plataformas
oficiales, son de la
MIR federal.
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P
lectura de la ldgica
vertical.

Diseflar bajo la Metodologia del S T No es factible,
El Fondo no cuentacon Marco  Légico un  Programa Contar con un Pp debido a que el
un programa Presupuestario especifico para 10S toqoreria especifico del Municipio se
presupuestario recursos del FORTAMUN. FORTAMUN disefiado encuentra en la
especifico. bajo la MML. recta final de la

Programacion

y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa

Orientacion
y medicién
de resultados

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion
de cuentas

Evaluacion
de los
Recursos
Transferidos

El Municipio cuenta
con mecanismos
documentados que
permiten verificar que
las transferencias de las
aportaciones del Fondo
se realizan de acuerdo
al calendario
establecido.

El Municipio no cuenta

con un  programa
presupuestario

especifico del
FORTAMUN, asi
como de un calendario
para informar a
jerarquias  superiores

sobre el ejercicio del
Fondo.

El Municipio beneficio
directamente a 12,146
habitantes del
Municipio con recursos
del Fondo, aplicados en
los rubros permitidos
por la normatividad
vigente.

El  Municipio cuenta
con sitio de internet
oficial para la
publicacion de la
informacion del
ejercicio de los recursos
federales transferidos.

El Municipio realizé la
evaluacion en el
ejercicio fiscal anterior,
se identificaron
recomendaciones.

Establecer una comunicacion escrita
entre las areas responsables para dar
formalidad a la difusion de la
informacion  respecto  a  las
ministraciones de los recursos del
Fondo.

Diseflar bajo la Metodologia del
Marco  Loégico un  Programa
Presupuestario especifico para los
recursos del FORTAMUN vy derivado
de éste formalizar un calendario para
informar a los superiores jerarquicos
sobre los resultados del ejercicio,
destino y resultados de los recursos
del Fondo.

Sin comentarios.

Solventar los inconvenientes del sitio
de internet oficial para la publicacién
de los informes trimestrales del tercer
y cuarto trimestre del SRFT,
resultados y ASM de las evaluaciones
de desempefio.

Establecer un mecanismo formal de
seguimiento y atencién a los ASM
derivados de la evaluacion externa
realizada en el ejercicio fiscal
anterior, asi como capacitar a
servidores publicos sobre la utilidad y
resultados de las evaluaciones.

Obras Publicas

Tesoreria

Obras Publicas

Tesoreria

Unidad de
Transparencia

Obras Publicas

Contraloria

Obras Publicas
Tesoreria
Contraloria

Unidad de
Transparencia

Fuente: Recomendaciones de las seis secciones de la evaluacion integral del Fondo.

Existe una comunicacion
escrita entre las areas que
intervienen en el ejercicio
de los recursos del Fondo.

Pp especifico del
FORTAMUN con
elementos del marco
I6gico; contar con un
calendario donde se
informa el ejercicio de los

recursos del Fondo.

Sitio de internet oficial
con informacion
actualizada del ejercicio
de los recursos del Fondo

El Municipio cuenta con
un mecanismo formal de

atencion a los ASM
derivados de la
evaluacion externa al
Fondo. Servidores

publicos capacitados en
materia de planeacion
estratégica y evaluacion
de recursos federales.

administracion.

Es factible para el
periodo 2021.

Es factible la
implementacion de
un calendario para
informar a lo
superiores, no
siendo asi la
implementacion de
un Pp derivado de
la terminacion de la
gestion de la
administracion.

Factible de

solventar.

Es factible para
aplicar las mejoras
en el periodo 2021.
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6. Conclusiones.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

Si bien los servidores conocen de manera general la normatividad aplicable a los recursos de
Fondo, es importante la capacitacion en materia de planeacion estratégica, como la
elaboracion de un diagndéstico bajo la MML que describa la problemética vinculada a los
rubros de aplicacion del Fondo y contemple poblacién potencial y objetivo.

Planeacion estratégica y contribucion.

Aun cuando se realiza la convocatoria para sesionar el COPLADEMUN, éstas son todas
iguales y carecen del objetivo para cada sesion, es importante una reestructura de los formatos
con la finalidad de establecer con claridad el objetivo de cada reunién, de la misma forma,
las sesiones presentan la misma condicién, ademéas de carecer de informacion del
seguimiento y evaluacion del avance fisico-financiero de las obras y acciones aprobadas y en
ejecucion; y evaluacion final y elaboracion del informe de acciones y obras realizadas e
informe final financiero, se hicieron las recomendaciones para dar cumplimiento a la

normatividad aplicable, también se recomendo la firma de todos los asistentes a las sesiones.

Es importante hacer mencion que el Plan de Municipal de Desarrollo contiene indicadores
emanados de la MIR que disefié para el rubro de seguridad y justicia, ésta cuenta con
elementos del marco 16gico, el resumen narrativo de todos los niveles guardan congruencia
en la lectura de la l6gica vertical, no obstante, es importante completas las caracteristicas de

los indicadores como linea base y frecuencia de medicion.

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

El Fondo no cuenta con un Programa presupuestario especifico del FORTAMUN, por lo que
se recomendd su disefio con elementos del marco l6gico, ademéas de que se incluya un
calendario para informar a los superiores jerarquicos sobre el ejercicio de los recursos del

Fondo.

El Municipio cuenta con mecanismos documentados como los reportes del sistema contable
y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) del ingreso de las ministraciones

del Fondo a la hacienda publica, documentos que permitieron la verificacion de que dichas

A
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ministraciones se realizaron de acuerdo a las fechas del calendario establecido en el Periédico
Oficial del Estado de Puebla.

Orientacion y medicion de resultados.

Los recursos del FORTAMUN se enfocaron y aplicaron en los rubros permitidos en la
normatividad del Art. 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal y se beneficiaron directamente a
12,146 habitantes, en acciones como pago de alumbrado publico, aportaciones al CERESO
de Atlixco, pagos de derechos a CONAGUA, electrificacion, infraestructura basica educativa
y urbanizacion. Estos proyectos guardan consistencia con la informacion reportada en el

sistema de recursos federales transferidos (SRFT).

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas.

Aun cuando el Municipio cuenta con un sitio de internet oficial para informar la actuacion
del guehacer gubernamental, éste carece de la informacidn respecto al ejercicio de los
recursos del FORTAMUN, se observa solo la correspondiente al primer y segundo trimestre,
por lo que es imperativo se solucionen los inconvenientes que se tienen con su proveedor del
servicio con la finalidad de dar cumplimiento con la normatividad aplicable en cuando a la

publicacion de la informacion de los recursos federales transferidos.

Evaluacion de los recursos transferidos.

Si bien el Municipio realiz6 la evaluacion externa del ejercicio fiscal 2019, la cual cumple
con la metodologia permitida por el CONEVAL donde se identificaron hallazgos y
recomendaciones, algunos servidores publicos desconocen los resultados de la misma, por lo
que es recomendable considerar mesas de trabajo o algun medio para informar el ciclo
presupuestario de los recursos y en especifico sobre la Evaluacion y su utilidad, esto con la

finalidad de mejorar la orientacion y aplicacién del Fondo.

También, es importante que derivado de la elaboracion de la evaluacion externa, se formalice
un documento oficial donde se establezcan los Aspectos Susceptibles de Mejora para dar

seguimiento a las acciones que el Municipio pretenda mejorar.
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7. Valoraciéon Final del Fondo

Seccion Nivel* Justificacion

Justificacion de la
creacion y del disefio del 1.75
programa.

Planeacion estratégica y

contribucion. 21t

Programacion
Seguimiento
Cumplimiento
Programa.

1.75

Orientacion y medicion
de resultados.

Social,
\ 1.00

Participacion
Transparencia
Rendicidn de cuentas.

Evaluacion de los

recursos transferidos. 1L

El Municipio carece de un diagndstico para enfocar los recursos del Fondo,
por lo que no se tiene identificada la poblacién potencial y objetivo, asi
como la delimitacion de la problematica situacional que puede ser revertida
con los recursos del Fondo, por eso se recomend6 la capacitacion a
servidores publicos en cuanto a planeacion estratégica e implementar un
Programa presupuestario especifico de FORTAMUN bajo la MML que
coadyuve a la aplicacion atinada de estos recursos.

Aungue el Municipio cuenta con el COPLADEMUN, es importante un
redisefio desde el objetivo de la convocatoria; en cuanto a las sesiones se
observd la carencia de informacion de los avances fisico-financieros y
evaluacion final e informa final financiero de las obras y acciones
aprobadas y ejecutadas en el ejercicio.

El PMD contiene indicadores que derivan de la MIR municipal; ésta cuenta
con los elementos del marco l6gico; el resumen narrativo de todos los
niveles guarda una congruencia en la lectura de la l6gica vertical.

El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permiten
verificar que las transferencias de las aportaciones evaluadas se realizan de
acuerdo al calendario establecido, sin embargo, debe establecerse una
comunicacion escrita entre las areas responsables para dar formalidad a la
difusién de la informacidn generada.

El Municipio beneficié directamente a 12,146 habitantes del Municipio
con recursos del Fondo en obras, acciones y proyectos aplicados en los
rubros permitidos por la normatividad vigente.

No obstante que el Municipio cuenta con sitio de internet oficial para la
publicacién de la informacion del ejercicio de los recursos federales
transferidos, éste no se encuentra con la informacion del tercer y cuarto
trimestre del SRFT, resultados y ASM de las evaluaciones de desempefio,
por lo que se recomendé solventar los inconvenientes con los proveedores
del sitio de internet.

El Municipio realizd la evaluacion en el ejercicio fiscal anterior donde se
identificaron hallazgos y recomendaciones, es importante establecer un
mecanismo formal de seguimiento y atencion a los ASM derivados de la
evaluacion, asi como capacitar a servidores publicos sobre la utilidad y
resultados de las mismas.

1.73
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8. Anexos.

W

Anexo 1. Valoracion Final del Programa.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado
Municipio de Atzitzihuacan, Puebla

Contraloria Municipal
Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2020

Ano de la Evaluacién

Tipo de Evaluacion:

Seccidén Calificacion* Justificacion

El Municipio carece de un diagnéstico para enfocar los recursos del Fondo, por lo que

Justificacion de no se tiene identificada la poblacion potencial y objetivo, asi como la delimitacion de
la creacion y la problematica situacional que puede ser revertida con los recursos del Fondo, por eso
del disefio del 1.75 se recomendd la capacitacion a servidores publicos en cuanto a planeacion estratégica
programa. e implementar un Programa presupuestario especifico de FORTAMUN bajo la MML
que coadyuve a la aplicacion atinada de estos recursos.
Aunque el Municipio cuenta con el COPLADEMUN, es importante un redisefio desde
el objetivo de la convocatoria; en cuanto a las sesiones se observo la carencia de
Planeacion informacion de los avances fisico-financieros y evaluacién final e informa final
estratégica vy 2.67 financiero de las obras y acciones aprobadas y ejecutadas en el ejercicio.
contribucion. El PMD contiene indicadores que derivan de la MIR municipal; ésta cuenta con los
elementos del marco 16gico; el resumen narrativo de todos los niveles guarda una
congruencia en la lectura de la l6gica vertical.
El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permiten verificar que las
Programacion transferencias de las aportaciones evaluadas se realizan de acuerdo al calendario
y Seguimiento establecido, sin embargo, debe establecerse una comunicacion escrita entre las areas
del 1.75 responsables para dar formalidad a la difusion de la informacién generada.
Cumplimiento
del Programa.
Orientacién y El Municipio beneficid directamente a 12,146 habitantes del Municipio con recursos

_ del Fondo en obras, acciones y proyectos aplicados en los rubros permitidos por la

medicion (o[ - o .
normatividad vigente.
resultados.

., No obstante que el Municipio cuenta con sitio de internet oficial para la publicacion
Par_t|C|paC|on de la informacion del ejercicio de los recursos federales transferidos, éste no se
Social, . encuentra con la informacion del tercer y cuarto trimestre del SRFT, resultados y ASM
Transparencia 1.00 de las evaluaciones de desempefio, por lo que se recomendd solventar los
y Rendicion de inconvenientes con los proveedores del sitio de internet.

cuentas.

EI Municipio realizé la evaluacion en el ejercicio fiscal anterior donde se identificaron
hallazgos y recomendaciones, es importante establecer un mecanismo formal de
seguimiento y atencion a los ASM derivados de la evaluacién, asi como capacitar a
los recursos 1.50 servidores publicos sobre la utilidad y resultados de las mismas.

transferidos.

Evaluacion de

1.73
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Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

v

\[o]pglo) 5N [z| N=06)ale (e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Atzitzihuacan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [

A&A consultoria y Administracion, S. C.
evaluadora

Mtra. Pamela Camacho Villanueva
evaluacion

L.A.I.N. Jonathan Alfredo Chac6n Santiago
Nombre de los principales L.A.E. Amado Hernandez Lopez
colaboradores L.D. Galdino Luna Arroyo
L.C. Yolanda Pérez Cazares
C.P.A. Araceli Sanchez Vargas

Nombre de la unidad

ELIINTNIETER CY o] SN I Contraloria Municipal
dar seguimiento a la

Evaluacion

Nombre del titular de la

unidad administrativa C.P. Eva Cruz Reyes
responsable de dar

seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la Procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $83,650.00
Fuente de Financiamiento Participaciones
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Fondo:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Atzitzihuacan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Ao de la Evaluacion: A

’ .l‘l'.ﬂ1ﬂl|llll.i.ll%nL

Al =
AYUNTAMIENTO 2018 - 2021

EFECTOS

ARBOL DE PROBLEMAS

GOBIERNO Y PAZ SOCIAL

Ejercicio democrético y paz social incipientes en el municipio de

Atzizihuacan
1/’
-
P
-
1/’
El de A an, Puebla ti ara la ion del delito y el orden social en el municipio que permita a las familias del municipio vivir
PROBLEMA v v il ploaue pe v
enkn lugar seguro. N\
| AY
\ N
/ "\ “
/! \\ AN
\ AN
insufciente  desactustiade marce nommatival | Incipientes sistemas de colsbaracién con
CAUSAS en &l municipia que propicie la protecridn de los| |las insancias federsles,

ATATZINUAG
Q

o
AYUNTAMIENTO 2018 - 2021

ARBOL DE OBJETIVOS

GOBIERNO Y PAZ SOCIAL

Ejercicio democratico y paz social establecidos en &l municipio de

FINES Auizihuscan
,/’
g
,/
’/
El municipio de izl Puebla cuenta con ara la idn del delito y el orden social en &l municipio que permita a las familias del municipio vivir en un
OBJETIVO " P e v e nicipio due &
JEar seguro.
7 Y
N N\
/ \ \
/ \\ N
\ AN

M
MEDIOS i3

Fuente: Documentos que contienen arbol de problemas y de objetivos remitidos por Municipio.

Nota: El presente documento presenta erratas que la instancia evaluadora no alterara debido a que

es un documento elaborado por el Municipio.

A
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Anexo 4. Ficha técnica de indicadores del Programa.

Evaluacién de tipo Especifica
de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Atzitzihuacan, Puebla
Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Porcentaje de convenios de coordinacion y
colaboracion con la Federacion y el Estado
para el desarrollo del Municipio
gestionados

Porcentaje de actualizaciones al marco
normativo municipal realizadas

Porcentaje  de
programas de prevencion del
implementado

implementacién  de
delito

Porcentaje de elementos de de seguridad
publica con examen de confianza
presentado

Porcentaje de cursos de capacitacion al
cuerpo de seguridad publica otorgados

Porcentaje de acciones de equipamiento al
cuerpo de seguridad publica realizadas

Porcentaje de Comités de Proteccién Civil
operando

Porcentaje de programas de reconstruccién
por zonas devastadas por desastres
naturales operando

instrumentos de
riesgo  Municipal

Porcentaje de
identificacion  de
gestionado

Indicadores

Meétodo de Calculo

NUmero de convenios
gestionados/Total de convenios
programados

NUmero de actualizaciones al marco
normativo/Total de actualizaciones
programadas

NUmero de programas de prevencion
implementados/Total de programas de
prevencion programados

NUmero de elementos de seguridad
publica

con examen de
presentado/Total

de elementos de seguridad publica
existentes

confianza

Numero de cursos gestionados/Total de
cursos programados

NUmero de acciones de equipamiento
realizadas/Total de acciones de
equipamiento programadas

NUmero de comités de proteccion civil
operando/Total de  comités de
proteccion

civil programados

Ndmero de
reconstruccion
gestionados/Total de programas de
reconstruccion programados

programas de

Gestion realizada/Gestién programada

[«
©
3+
T o
S B
c O
D=

Convenio

Actualizac
ion

Programa

Elementos

Cursos

Accion

Accion

Programa

Instrument
o

Frecuencia de
Medicion

No

No

No

No

No

No

No

Linea base

D

P
=

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

0111

0,111

0,0,1,0

6,2,4,4

1221

0,111

0,0,1,0

0,1,0,0

0,0,1,0

Comportamiento
del indicador

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente
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I

Porcentaje de programas de prevencion y ~ Ndmero de programas de prevencion y

-z f atencién en materia de desastres
aten.c o .?n materia de de_s <HE Y consolidados/ Total de programas de Programa No N/D 0,1,0,0, Ascendente
reorientacion de recursos Yy acciones para

X " prevencion y atencion en materia de
atender contingencias operando. desastres programados

Porcentaje de obras de programa de
prevencion en materia del delito realizados

Porcentaje de elementos de seguridad
publica que presentan el examen de
confianza

Porcentaje de programas de capacitacion a
elementos de  seguridad publica
gestionados

o

o Porcentaje de acciones de equipamiento de

2 seguridad puablica logradas

> N/D
= Porcentaje de comité de proteccién civil

< logrados

Porcentaje de acceso a programas de
construccién gestionados.

Porcentaje de documentos de prevencion
de riesgos logrados

Porcentaje de programas de prevencién y

atencion en materia de desastres
desarrollados.

Fuente: MIR municipal del rubro Gobierno y Paz Social.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Atzitzihuacan, Puebla

Contraloria Municipal

Evaluacién de tipo Especifica

Y de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

AN ool FNEVEIVEW(6gBY Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

2020

-7

Ao de la Evaluacion

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa (Municipal)

Nive | Resumen Narrativo Indicadores Medios de Supuestos
| Verificacion
al

Contribuir ejercicio  Porcentaje de convenios de COPLADEMUN
democratico en el Municipio coordinacién y colaboracién con la Priorizacién De
mediante una politica federacion y el estado para el desarrollo  Obras.
anticorrupcion y administracion del Municipio gestionados. Programa De Obra
i= honesta que siente las bases de la  Porcentaje de actualizaciones al marco Publica
HER generacidn de valor publicoenel  normativo municipal realizadas Bando de Policia y
Municipio Buen Gobierno
Porcentaje de implementacién de Realas De
programas de prevencion del delito 0 %raci()n De
implementado Lgs Fondos
El Municipio de Atzitzihuacdn .Porcentaje de implementacion de COPLADEMUN Federales Para
5 Puebla fortalece la prevencién programas de prevencién del delito Priorizacion De La Priorizacion
= del delito y el orden social en el implementado Obras.
= L . De Recursos De
Ne) Municipio que permita a las Programa De Obra
=2 familias del Municipio vivir en Pdblica Ra”.‘o.33 .
o p : . Delimitacion De
a un lugar seguro. Sesiones de Cabildo.

Marco normativo en el

Porcentaje de elementos de seguridad

Bando de Policia y

Buen Gobierno

COPLADEMUN

Zap.

Presupuesto De

L . g . S Egresos.
Municipio que propicie la puablica con examen de confianza Priorizacion De Ministraciones
proteccion de los derechos presentado. Obras. De Ramo 33
humanos y la sana convivencia Porcentaje de cursos de capacitacion al Programa De Obra '
reforzado cuerpo de seguridad publica otorgados.  Publica

Porcentaje de acciones de equipamiento
al cuerpo de seguridad publica

Sesiones de Cabildo.

Cédulas

Unicas de

Contingencias
Por Desastres
Naturales.

Q realizadas. identificacion de obra
S Porcentaje de Comités de Proteccion Poéliza de  gasto Conflict
c Civil operando. facturas aplicadas a ontctos
o . . Sociales.
o Porcentaje  de  programas  de programas en materia
g reconstruccién por zonas devastadas por  de seguridad publica.
O desastres naturales operando municipal
logrados.

Colaboracién con las instancias Porcentaje  de  instrumentos  de

Federales, Estatales y sociedad identificacion de riesgo Municipal

para la prevencion del delito gestionado.

lograda.

Interaccion con las instancias de  Porcentaje de programas de prevencion

los drdenes Federal y Estatal e y atencion en materia de desastres y
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intermunicipal y regional en
materia de seguridad publica
operado.

Profesionalizacion,
capacitacion, uso de inteligencia
y cumplimiento en los cuerpos
policiales fomentada

1. Esta administracion implementa 1
programa de prevencion en materia
del delito.

2. Al 2021, todos los elementos de
seguridad publica presentan el
examen de confianza.

3. Al 2021, se gestionan 6 cursos de
capacitacion al cuerpo de seguridad
publica.

4. Esta gestion se realizan 3 acciones
de equipamiento al cuerpo de
seguridad publica.

5. Al 2021, se logra la operacion 1
Comité de Proteccion Civil.

Al 2021.

6. Al 2021, se logra gestionar 1
acceso al programa de
reconstruccion por zonas devastadas
por desastres naturales.

7. Al 2021, se elabora un
instrumento que identifique zonas de
riesgo municipal.

8. Esta administracion consolida 1
programa de prevencion y atencion
en materia de desastres 'y
reorientacién de recursos y acciones
para atender contingencias.

reorientacion de recursos y acciones
para atender contingencias operando

Porcentaje de obras de programa de
prevencion en materia de delito realizado.
Porcentaje de elementos de seguridad
publica que presentan el examen de
confianza

Porcentaje de programas de capacitacion a
elementos de seguridad publica gestionados
Porcentaje de acciones de equipamiento de
seguridad publica logradas

Porcentaje de comité de proteccion civil
logrados

Porcentaje de acceso a programas de
construccion gestionados.

Porcentaje de documentos de prevencion de
riesgos logrados

Porcentaje de programas de prevencion y
atencion en materia de  desastres
desarrollados.

Evaluacién de tipo Especifica
de Desempeno FORTAMUN-DF 2020

Cédulas Unicas de
identificacion de obra
Actas de cabildo
Parte de novedades.
Examenes de control
de confianza

Cursos

Pago de némina
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

N\[o]pglo) g=Ne [z| N=06)ale e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
\/[efsF-l[[sE6MN Gasto Federalizado

Municipio de Atzitzihuacan, Puebla

UIENRES R  Contraloria Municipal
A o[l NSVEIVEW (6B  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
Afio de la Evaluacion:

2020

Grado de
rezago Costo Metas
social

Obrao Clave Directa o Namero de

Localidad.

Accion MIDS Complementaria. Beneficiarios

Total ZAP urbanas %
Total ZAP rurales %
Total sin ZAP
Total dos mayores grados de Rezago o
Social 0
Total Pobreza extrema % %
Total %

Nota: Los recursos del FORTAMUN no se registran en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social por
lo tanto no es posible el llenado del presente anexo.

73



UN NUEVO COMIENZO

. ATZITZIHUAGAN@

INTAMENTO 2018

Evaluacién de tipo Especifica

P W de Desempefo FORTAMUN-DF 2020

Anexo 7. Metas del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Atzitzihuacan, Puebla

Contralorfa Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

W

Unidad Orientada Prg%l:)est
N'YEI.de Nombre del indicador Meta de Just!flcam ATmAUERL | S g Factible Justificacion mejora
Objetivo Medida (o]] el n de la
desempefio meta
Porcentaje de convenios de coordinacién
y colaboracion con la Federacmn_ y gl ) _ ) Mide ) Los  recursos
Estado para el desarrollo del Municipio 1 Si Convenio Si S Si humanos  y
tionados el i F
ges financieros son
) ) ) suficientes
Porcentaje de implementacion de . para alcanzar
programas de prevencion del delito 1 si Programa si Mide si la meta
implementado. eficacia
Porcentaje de elementos de seguridad .
g : - - Mide -
publica con examen de confianza 4 Si Elementos Si - Si
eficacia
presentado
Porcentaje de cursos de capacitacion al p p Mide - o
cuerpo de seguridad publica otorgados. 2 <l Clifens =l eficacia <l Angdlr_ i
Porcentaje de acciones de equipamiento ] i ; Mide ] periodici
- o . 1 Si Accion Si S Si dad de
al cuerpo de seguridad publica realizadas eficacia Los recursos
g = = ) 5 ; i . medicion
o Ec_vrc_:lentaje (ée Comités de Proteccion 1 Si Accion si fl\.lllde' Si humanos y
= ivil operando. eficacia financieros
é Porcentaje ~~ de  programas  de ) son suficientes
£ reconstruccion por zonas devastadas por 0 si Programa si Mide si para alcanzar
8 desastres naturales operando municipal eficacia la meta
logrados.
Porcentaje  de  instrumentos  de Instrument Mide
identificacion de riesgo Municipal 1 Si o Si eficacia Si
gestionado.
Porcentaje de programas de prevencion y
atencion en materia de desastres y 0 si Proarama si Mide si
reorientacion de recursos y acciones para 9 eficacia

atender contingencias operando.
Porcentaje de obras de programa de
prevencion en materia de delito
realizado.

Porcentaje de elementos de seguridad
publica que presentan el examen de
confianza

Porcentaje de programas de capacitacion
a elementos de seguridad publica
gestionados

Porcentaje de acciones de equipamiento N/D
de seguridad publica logradas

Porcentaje de comité de proteccion civil
logrados

Porcentaje de acceso a programas de
construccién gestionados.

Porcentaje de documentos de prevencion
de riesgos logrados

Porcentaje de programas de prevencion y
atencion en materia de desastres
desarrollados.

Fuente MIR Municipal del rubro de Gobierno y paz social.

Actividad
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Anexo 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

N\ [o]09] o) =Ne [ZIN=eale[e}88 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

\V/[ole 21 ITe s Gasto Federalizado

Municipio de Atzitzihuacan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2020

Tipo de Evaluacion

Unidad Responsable:
Afo de la Evaluacién:

Trimestre
Componente

- Definitivo

No report6

. .. P P Nota: la tarjeta de P 2 2 2 2 .
Ejercicio Sireportd  cumplimiento  indica Si reporto Si reporto Si reporto
que se observa que el
capturista los borré por

error.

Destino Si reporto Si reporto Si reporto Si reportd Si reportd

Indicadores  Si report6 Si report6 Si reporto Si report6 Si report6

Fuente: Primer, Segundo, Tercer y Cuarto trimestre del SRFT/ Tarjetas de cumplimiento trimestral. E informe final.
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Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del Fondo”

\[o]pglo) g=Ne [z| N=06)ale (e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Atzitzihuacan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [gded

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestaria
(PA) (PE) (PE/PA)

87664,269.00 8667,266.19 1.0003

Nota: El excedente deriva del ejercicio de rendimientos que ascienden a $2,997.19
Fuente: Mddulo de destino del gasto cuarto trimestre del SRFT.
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Anexo 10. “Avance de los Indicadores del Programa”

N\ [o]09] o) =Ne [ZIN=leale[e}88 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

\V/[olsz1 e Els @ Gasto Federalizado
Municipio de Atzitzihuacan, Puebla
ORI ENRER o] BB Contraloria Municipal

."."

AN ool FNEVEIVEW(6gBY Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Ao de la Evaluacion: [RAA

Nivel de Nombre | Frecuenc Meta Valor Avance | Justificacion
objetivo del ia de (Afo alcanzado (%)
Indicador | Medicién | evaluado) (Ano
evaluado)

Activid ek
ad

Cc2
C3
C4

C5

Fuente:

Nota: No es posible el llenado del presente Anexo, debido a que el Municipio no cuenta con avances de los
Indicadores a nivel Municipal, por lo que se le recomienda la elaboracién de Programas Presupuestarios
especificos del FORTAMUN.
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Anexo 11 “Avance de las Acciones para atender los ASM”

\[o]pglo) g=Ne [z| N=06)ale (e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Atzitzihuacan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [gded

Identificacion
Aspectos < Fecha Productos
No. | Susceptibles | Actividades Res%?szble de Egszlrtgggss ylo A\(/;?)ce doc:rilento Observaciones
de Mejora. P | Termino P evidencia.

probatorio.

Nota: No es posible el llenado del presente Anexo, debido a que el Municipio no cuenta con un

documento que contenga Aspectos Susceptibles de Mejora.
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Anexo 12 “Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo”

W

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Atzitzihuacan, Puebla
Contraloria Municipal
Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

. Grado Monto por tipo de

Obra o Accién Localidad F;)‘:";);'Egoie Rezago | Municipioen [ .
Social General. .

Pago De Alumbrado Publico STEED | AL Bajo  1'551591.13 1500
Atzitzihuacan Publico
L Santiago Seguridad .
Aportacion Al CERESO 2020 Atzitzihuacan Publica Bajo  433,213.45 1500
Pago Derechos A CONAGUA SHile e Agua potable Bajo  94,426.00 1500
Atzitzihuacan sk
Construccién De Cancha De Futbol En La San Juan
Unidad Deportiva De La Localidad De San A Urbanizacion Bajo 938,743.40 3,956
mecac
Juan Amecac
Pavimentacion Con Concreto Hidraulico De La
Calle Reforma Entre Calle Nifios Héroes Y San Juan Ny - p
Calle Vicente Guerrero En La Localidad De Amecac Lz e SR A L
San Juan Amecac, Atzitzihuacan, Puebla.
Construccion De Sistema De Drenes En El San Juan
Campo Deportivo De San Juan Amecac, Urbanizacién Bajo 551,723.47 3956
L p Amecac
Atzitzihuacan, Puebla
Adquisicion De Bombas Aspersores Para Diferentes
Apoyo Al Campo De Las Diferentes localidades Bajo 74,240.00 40
Comunidades Del Municipio De Atzitzihuacan
Suministro De Semilla Para La Infraestructura Diferentes
Agricola De Las Comunidades Del Municipio localidades Bajo 648,550.00 957
De Atzitzihuacan
Revestimiento De Caminos Sacacosechas De Varias
Las Diferentes Localidades Del Municipio De : Urbanizacién Bajo 17238,650.26
L . localidades
Atzitzihuacan, Puebla
Construccion De Barda Perimetral En El Jardin
De Nifios Vicente Guerrero Clave 21djn0066b  San Juan L .
En La Localidad De San Juan Amecac, Amecac Edlicacitn Sl 954.809:50 165
Atzitzihuacan, Puebla
Ampliacion De Red Eléctrica En Camino A San Mateo
San Felipe Toctla, San Mateo Coatepec, Coatepec Electrificacion Bajo 627,120.00 167
Atzitzihuacan, Puebla P
Rehabilitacion De Pozo Tipo Noria En La /(A:\o:'(;?ilsia
Colonia Agrarista Emiliano Zapata, gra Agua potable Medio  72,123.53 306
S . Emiliano
Atzitzihuacan, Puebla
Zapata
Mejoramiento De Acceso Principal A La Rancho el
Inspectoria Rancho El Potrero, Atzitzihuacan, Urbanizacion Medio  121,209.35 39
Potrero
Puebla
Construccion De Banquetas En Diferentes Varias R .
Calles Del Municipio De Atzitzihuacan localidades R el o2s e HER
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A

Leyes y reglamentos
Federales

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental

DPEF Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020

LGOFAIS Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable

LOM Ley Organica Municipal

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

LGDS Ley General de Desarrollo Social

Estatales

TdR. Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) 2020.

LOAPEP Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

LEEP Ley de Egresos del Estado de Puebla

LDPELSP Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla

LAASSPEMGEP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla

LPCGPEP Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Puebla

LOPSREP Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para
el Estado de Puebla

LPDEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

CFEP Codigo Fiscal del Estado de Puebla

LHELSP Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla

LIEP Ley de Ingresos del Estado de Puebla 2019

PED Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

LPFEP Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla

LPGPEP Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla
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LCHEP Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios

RISFA Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y

Administracion

Municipales

PMD Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Atzitzihuacén,
Puebla 2018-2021

Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados por el
Sistema Contable

SRFT Informe definitivo emitidos por el Sistema SRFT

Pp Programas Presupuestarios del ejercicio 2020

Paginas de internet

Pagina oficial del Ayuntamiento, https://atzitzihuacan.puebla.gob.mx

http://ceigep.puebla.gob.mx/

https://coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx

http://www.normateca.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Puebla

https://www.inegi.org.mx/

Otras fuentes

Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2017, 2018, 2019 y 2020

Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para
el afio 2019

Informe Anual Sobre Situacién de Pobreza y Rezago Social 2020
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