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Abreviaturas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

PAE: Programa Anual de Evaluacion

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempeio

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos
TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencidn Prioritaria
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Objetivo General de la Evaluacion Especifica de Desempefio del
FORTAMUN.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2022, y mediante este analisis

sistematico, generar informacion 1til para mejorar la gestion, resultados y rendicion de

cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos Especificos.

v

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el Municipio, asi como su contribucion a la
consecucion de los objetivos del Fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2022, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.
Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicidon de cuentas
y transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

Valorar la calidad de la informacion que el Municipio gener6 para dar seguimiento
a los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempeiio del Fondo.
Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de

un sistema de mejora continua.
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RTHTEURCEN:

Alcances de la Evaluacion.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUN-
DF del ejercicio fiscal que se evalua, a través de un método mixto que implica llevar a
cabo un analisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacion del Fondo en el Municipio evaluado,
mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de
campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el

desempefio local de dichas aportaciones.



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2022 %

RTHTEURCEN:

Introduccion.

A mas de una década de implementacion del PbR — SED en México, la mayoria de los
actores involucrados en la planeacion, programacion y presupuestacion tienen clara la
importancia de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas publicos por
medio de los cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia
es muy importante ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables
de los programas presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las
evaluaciones del desempefio y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora

que de estos deviene.

Toda intervencion publica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad
que sea de interés publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados
de manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas
publicas sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los
gobiernos es utilizar el gasto publico como un instrumento para mejorar las condiciones

de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disenados a partir de la identificacion rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacion objetivo o area de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas
establecidas; que cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que
demuestren que son capaces de lograr el propdsito para el cual fueron creados; y que
puedan identificar que sus resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una

herramienta de politica publica que hace una importante contribucion para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempenio (PbR-SED), a fin de “consolidar
la modernizacion de la administracion publica estatal hacia una Gestion para Resultados
(GpR) que permita crear de valor publico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de
trabajo del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia
de seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera

en su “Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.

A
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RTHTEURCEN:

A nivel municipal, la Evaluaciéon de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal da cumplimiento con las obligaciones del Art 134 de la
CPEUM ; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal; 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 7 fraccion VIII del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023; en los que se
establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones y demas Recursos
Federales que sean Transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios, deben ser
evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes
especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin; asimismo se da
cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion 2023 y al objetivo de la Administracion

Estatal 2019-2024 y gestion actual 2021-2024.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Municipio de Atzitzihuacan,
Puebla, contiene informacién y datos de un ejercicio fiscal que proveen los argumentos
para construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y resultados. El trabajo
de gabinete consiste en una revision y analisis documental de la normatividad federal,
estatal y municipal respecto del programa, la informacion contenida en portales
electronicos tanto del H. Ayuntamiento como del Estado y Federacion, asimismo se
realizd trabajo de campo a través de mesas de trabajo, entrevistas y aplicacion de
cuestionarios a los involucrados en la gestion del FORTAMUN, cabe mencionar que la
informacion solicitada a los funcionarios fue con base en las necesidades detectadas por
la instancia Evaluadora conforme a los TdR elaborados por la Coordinacion General de

Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.
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Marco Legal.

Con fundamento en los Articulos 134 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal; 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, en los que se establece que el
ejercicio de los recursos de los Fondos de aportaciones y demads recursos federales que
sean transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por
la instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes especializados en la
materia y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante

el sistema de informacion establecido.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de la Direccion
de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccion de Evaluacion, adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion respectivamente; en el marco de las atribuciones conferidas
a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 11 fraccion V, 12 fraccion 1V; 68, 69, 70,y 71 de la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139
Fracciones Il y, IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149
de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; fracciones
XXVI, 12, 14, y 17 fracciones I, II, IV, V, XII y XIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas; y articulos 5 fracciones IV, 11 fracciones VII y
XXVIII, 25 fracciones I, III del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, y a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2023 emite los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del
Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) correspondiente al ejercicio fiscal
2022.

A



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2022 -

RTHTEURCEN:

Metodologia.

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas
conformadas por un total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada 'y 9

de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 1:

Subtotal Ponderacién

Caracteristicas generales del Fondo. a-e

Justificacion de la creacion y del disefio 1-5
del programa.

Planeacion estratégica y contribucion. 6-8
Participacion Social, Transparencia y 9-17
Rendicion de Cuentas.

Programacion y Seguimiento del 18-19
Cumplimiento del Programa.

Orientacion y mediacion de 20
resultados.

Evaluacion de los Recursos 21-23
Transferidos.

-

Total
Tabla 1: Contenido para el andlisis y valoracién del FORTAMUN 2022.
Fuente: TAR FORTAMUN 2023.

23-100%

El analisis y valoracion sistematica del Fondo debe realizarse mediante un método mixto

que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva
a cabo con base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por
los servidores publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones
en el municipio; asi como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de
Internet del Gobierno Estatal o Municipal, por lo que resulta conveniente para el
municipio nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la
evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los

involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion, la formulacion de
entrevistas y la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos

municipales involucrados en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben

A
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ser convocadas por el evaluador externo en funcion de las necesidades de
informacion complementarias que se requieran para realizar un analisis

exhaustivo de las preguntas de cada seccion temadtica.

Criterios generales para responder las preguntas.

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 14 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es

indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacién o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de
los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacién sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,

que permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 9 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y
niveles de cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos

empleados en el mismo.

11
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Formato de Respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los

siguientes conceptos:

a)
b)
¢)
d)

2)

Pregunta;

Caracteristicas;

Criterios de la pregunta;

Respuesta binaria (“Si o No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.
Analisis que justifique la respuesta, la cual deberd ser clara y oportuna de acuerdo
a lo solicitado por la pregunta.

Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion
electronica para ser consultadas.

En caso de realizar justificaciones generales, es obligatorio sefalar y justificar de
manera correcta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios

dispuestos en las preguntas.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe

considerar lo siguiente:

Cuando el Fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe
ser “No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa,
tales como “no aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

Si el Fondo cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracion de 1 de 4, en virtud de los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de
los niveles por pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con
una valoracion de 4 esto serd equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las
23 preguntas cuentan con respuesta positiva esto dard un resultado final de 23

puntos que equivale al 100%.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos

que se deben considerar al responder:

A
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1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos con los que debe justificar
su valoracion, asi como la informacién que se debe incluir en la respuesta o en
anexos.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se senala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) respuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos

que se deben incluir son los siguientes:
ANEXO 1. “Valoracion Final del Programa”
ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.
ANEXO 3. “Arbol de problemas y Arboles de objetivos”
ANEXO 4. “Matriz de Indicadores para Resultados del Programa”
ANEXO 5. Ficha técnica de Indicadores del Programa
ANEXO 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo™.
ANEXO 7. Metas del Programa
ANEXO 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”
ANEXO 9. “Eficacia presupuestal del Fondo”
ANEXO 10. Avance de los Indicadores del Programa
ANEXO 11. “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

ANEXO 12. “Proyectos y acciones financiadas con los recursos del Fondo”

13
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HOY MEJOR QUE AYER, MANANA MEJOR QUE HOY

ATZITZIHUABANA

*FiH %

1. Criterios técnicos para llevar a
cabo la Evaluacion de tipo
Especifica de Desempeno de los

Recursos Federales Transferidos a
los Municipios FORTAMUN-DF.
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Caracteristicas Generales del Fondo.

C A. Descripcidn de los objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR vy el marco

normativo federal relacionado.

De acuerdo con lo sefalado en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las
Aportaciones Federales del FORTAMUN, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos (municipales), dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Las aportaciones que se reciban
con cargo al Fondo del FORTAMUN, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México tendran las mimas obligaciones a que se refiere el Art. 33,

apartado B fraccion II, incisos a) y ¢) de la LCF.

El Articulo. 51 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, las aportaciones que con cargo al
FORTAMUN, podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto

en este articulo.

En la MIR 1005 del FORTAMUN estan registrados un Fin que tiene como objetivo
contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles, mediante la
aplicacion de aportaciones de recursos federales a los Municipios, dentro de su Proposito
los Municipios y alcaldias fortalecen sus finanzas publicas, un componente (Programas,
obras o acciones financiadas con el FORTAMUN implementado), estan considerando
una actividad, la cual busca la aplicacion de los recursos federales transferidos a los
Municipios y a las demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la

Ley de Coordinacion Fiscal.

C B. Caracterizacion de las necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos

y rubros establecidos en la LCF v la demas normatividad aplicable al FORTAMUN.

El Municipio implement6 el Plan Municipal de Desarrollo gestion 2021-2024, como
instrumento rector para reunir el conjunto de programas institucionales para garantizar
bienestar a las familias y comunidades (PMD, p.1). Las necesidades y problematicas

relacionados con los objetivos del Fondo se concentran en el arbol de problemas

A
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“Infraestructura basica FORTAMUN”, donde se observan las siguientes causas
secundarias:
e Deficiente priorizacion de la inversion en infraestructura y equipamiento policial.
e Carencias procedimentales para asegurar el control y confianza de los elementos.
Y las siguientes causas secundarias:
e Proceso Procesos inconclusos para la obtencion y conservacion de la licencia
colectiva para la portacion de armas de fuego
e s Carencias en equipamiento policial (Parque vehicular, uniformes, y armamento)
e Se carece de un centro de mando de inteligencia policial
e Se carece de un centro de mando de inteligencia policial
e Poca actividad en materia de prevencion del delito
e D¢bil seguimiento al respeto a los derechos humanos en los elementos de
seguridad publica
Bajo este contexto se establecio el problema central: El Municipio de Atzitzihuacan
evidencia insuficiente capacidad institucional de los cuerpos policiales para mejorar la
seguridad publica y generar confianza ciudadana.
Cuyos efetos son:
e Pobre crecimiento econdmico;
e Inestable cohesion social, y;

e Riesgosa interaccion ciudadana.

Por otro lado, el Municipio implementd Programas presupuestarios para la distribucion
de los recursos del Fondo en el ejercicio 2022, los Pp “Servicios Publicos y
Sustentabilidad”, “Inversiéon Publica”, “Bienestar social” y “Seguridad Publica y
Proteccion civil” donde es posible identificar el resumen narrativo de los niveles de Fin,

Proposito y Componente.
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RTHTEURCEN:

Adicionalmente en el PMD, se estableci6 en el Eje 2 “Ciudadania con paz Publica”, los

objetivos y metas que se vinculan con los objetivos de nivel estatal y federal:

EJE 1 Politica y Gobierno.

Objetivo: Erradicar la corrupcion
del sector publico.

Programa 2: Recuperar el estado
de derecho.

Programa: 4 Cambio de
paradigma en seguridad.

Tabla 2. Alineacion de Objetivos

Fuente: Elaboracion propia con datos de PND, PED y PDM 2021-2024, p. 23-24.

EJE 1 “Seguridad Publica, justicia y
estado de derecho”

Objetivo: Mejorar las condiciones de
seguridad publica, gobernabilidad,
legalidad, justicia y certeza juridica de
la poblacion del estado de Puebla. .

Estrategia 1: Fortalecer la cultura de la
legalidad en la sociedad para propiciar
un entorno de paz.

Estrategia 2: Consolidar mecanismos
de prevencion y atencion en el estado
para  generar  condiciones de
estabilidad social.

Estrategia 3: Mejorar las capacidades
y competencias institucionales para
alcanzar un entorno de justicia y paz
social. Transversal Infraestructura:
Fortalecer los sistemas de
infraestructura y equipamiento que
contribuyan para la construccion de
paz y el acceso a la justicia en las
regiones del Estado.

Estrategia  Transversal  Pueblos
originarios: Promover condiciones
para la existencia de mayor seguridad
y justicia para los pueblos indigenas y
de grupos vulnerables.

! Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
2 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

A

EJE 1 “Buena Gestion administrativa”

Objetivo General: Consolidar los procesos
administrativos de nuestra gestion para
garantizar a la ciudadania un ejercicio de los
recursos publicos ordenado, transparente y
enfocado a la rendicion de cuentas.
Estrategia 1.1. Actualizacion normativa y
profesionalizacion del personal.

Objetivo especifico: Mejorar la gestion
interna de la administracion.

Estrategia 1.2. Gasto publico responsable y
con rendicion de cuentas.

Objetivo especifico: Hacer mas eficiente y
transparente el ejercicio de los recursos.

EJE 2 “Ciudadania con Paz Publica”

Objetivo: Mejorar la apreciacion ciudadana
sobre la seguridad publica y proteccion civil,
mediante la vinculacion operativa.

Estrategia 2.1 La seguridad publica empieza
en casa.

Objetivo especifico: Mejorar la coordinacion
y cooperacion con la policia municipal.
Estrategia 2.2 Procurar la solidaridad y
proteccion civil.

Objetivo  especifico: Fomentar  los
conocimientos y participacion de la
ciudadania en la proteccion civil

17
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C C. Analisis v Descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y

demads normatividad aplicable.

De acuerdo al Art. 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal®, el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, solo para efectos de

referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable, segun estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto con base en lo que al efecto establezca

la LIF para este ejercicio.

El FORTAMUN-DF se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios, por
conducto de los Estados, de manera agil y directa sin més limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que

se establecen en el articulo 37 de la LCF.

El monto total de los recursos del FORTAMUN-DF asignado para el Estado de Puebla
para el ejercicio 2022 es de $4°876°438,738.00 (Cuatro Mil Ochocientos Setenta y Seis
Millones Cuatrocientos Treinta y Ocho Mil Setecientos Treinta y Ocho Pesos 00/100
M.N.) conforme con la formula descrita en el Articulo 36 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y desarrollada de manera detallada en el Acuerdo de la Directora de Deuda Publica
en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace de conocimiento de los Gobiernos
Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio fiscal 2022. El presupuesto determinado
para el Municipio de Atzitzihuacdn, Puebla correspondiente a recursos federales
provenientes del FORTAMUN-DF para el ejercicio 2022 fue de $9°523,580.00 (Nueve
millones quinientos veintitrés mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.), que representa

el 0.2 por ciento con respecto al presupuesto Estatal para el ejercicio 2022.

3 Ley de Coordinacién Fiscal vigente.

A
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RTHTEURCEN:

C D. Evolucion del presupuesto del Fondo en el Municipio de Atzitzihuacan, Puebla. De 2018 a

2022

El presupuesto asignado del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN-DF) conforme a la distribucion y calendarizacion para las
ministraciones de los recursos del Fondo contemplados en los Peridédicos Oficiales del
Estado de Puebla? de los ejercicios de 2018 a 2022, tuvo un incremento del 28.16%; cabe
resaltar que, en 2022 se presentd un importante aumento de $1,103,391.00 respecto del
presupuesto 2021, lo que permitié al Municipio programar acciones de impacto en el

bienestar de los habitantes.

Evolucion de FORTAMUN-DF
Municipio de Atzitzihuacan, Puebla

9,523,580.00
8,408,785.00 8,664,269.00 o .\ co0

7,431,006.00

Grdfica 1: Evolucidon del FORTAMUN-DF.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022.

4 Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

A
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RTHTEURCEN:

CE. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

El Plan Municipal de Desarrollo fue elaborado bajo la Metodologia del Marco Logico y

puede observarse la Matriz de Indicadores para Resultados para FORTAMUN-DF, la cual

integra una serie de indicadores para el seguimiento de los recursos:

Indicadores

Tipo de
indicador

Unidad
de
Medida

Formul

a

Medios de
Verificacion

Supuestos

Porcentaje de
programas y/o
acciones para
la ejecucion de
. accijones en o . (VI/V2) *CC-)PI-JAPFMUN
Fin . Estratégico | Porcentaje *Priorizacion de
materia de 100 . .
seguridad acciones. -Cambio de
publica y reglas de
proteccion operacion de los
civil. fondos
o “CoPLADENUN  emls
beneficiada . *Ses.lones de fecursos de
. con acciones . Porcentaje (V1/V2) Cabildo .. ramo 33
Proposito ylo programas Estratégico | de . 100 *Beneficiarios  de —Delimit;lcién
ejecutadas con poblacion obras. de ZAP
*Priorizacion de )
el obras. -Presupuesto de
FORTAMUN egresos de
*COPLADEMUN | mijnistraciones
*  Priorizaciéon de | de ramo 33.
obras. -Contingencias
Porcentaje de *Sesiones de por desastres
acciones  y/o Cabildo naturales.
Componentes p'rogramas Estratégico | Acciones (VI/V2)  *Beneficiarios  de —Co.nﬂictos
ejecutadas con 100 obras. sociales.
el Fondo *Cédulas de
FORTAMUN. Identificacion de
Obras.
Reportes SRFT y
MIR.
Tabla 3. Indicadores del Eje 4 PDM
Fuente: PDM 2021-2024, p.14.
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También, en el PMD en la seccion XIII. Indicadores, se describen las caracteristicas de

indicadores correspondientes a cada Eje de Gobierno; para el Eje 1 “Buena Gestion

s
RTHTEURCEN:

Administrativa” contempla los siguientes indicadores vinculados con el Fondo:

Indicadores del Eje 1 PMD “Buena Gestion Admmlstratlva”

Unidad Metas
Nombre del Tipo de Comporta Férmula de Linea 20 20 20 Responsable | Concordancia
indicador indicador miento Medida base 2 23 24 de ejecucion
1.1.1.1.1 Numero de
Porcentaje  de acciones Contraloria
fortalecimiento Estratégico ~ Eficacia =~ Ascendente reallzadasmﬁme Accion N/D 3 3 3 o
de la ro de acciones Municipal
sostenibilidad de programadas.
la gestion.
1.2.1.1.1 Numero de
Porcentaje  de programas
fortalecimiento . realizados/Num Tesoreria
de sanidad ~ Estratégico Eficacia  Ascendente ero de Programa N/D 1 1 1 icinal
financiera de la programas Municipa
gestion. . programadas.
1.3.1.1.1 Numero de
Porcentaje  de acciones Secretaria
fortalecimiento Estratégico  Eficacia  Ascendente  Tealizadas/Nume  Accion N/D 3 3 3
de sanidad ro de acciones General
financiera de la programadas.

gestion. .

Tabla 4. Indicadores del Eje 1 “Buena Gestién Administrativa”

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Atzitzihuacdn, Puebla, p.29.

Para el Eje 2 “Ciudadania con Paz Publica” establecié los siguientes indicadores

vinculados al Fondo:

Indicadores del Eje 2 PMD “Ciudadania con Paz Publlca”

Metas
Nombre del Tipo de Comporta . Unidad de | Linea 20 Responsable | Concordancia
g Qi q Férmula q q iy
indicador indicador miento Medida base 23 de ejecucion
2.1.1.1.1 Numero de
Porcentaje  de acciones
abatimiento de la . realizadas/Nu . Seguridad
percepcion  de  Estratégico  Eficacia  Ascendente mero de Accion N/D 3 3 3 .
: . . Publica
inseguridad acciones
publica. programadas.
22.1.1.1 Numero de
Porcentaje  de acciones
pacificacion e . realizadas/Nu . Proteccion 16 ks
inclusion de la  Estratégico Eficacia  Ascendente mero de Accion N/D 2 2 2 il =
sociedad. acciones cvi !—
programadas.

Tabla 5. Indicadores del Eje 2 “Ciudadania con Paz PUblica”

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Atzitzihuacdn, Puebla, p.29.
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Aunado a lo anterior, el Municipio implement6 tres Programas presupuestarios que
contemplan el presupuesto del Fondo evaluado en conjunto con otras fuentes de

financiamiento, el cual tiene los siguientes indicadores:

Nombre del Pp: Servicios publicos vy sustentabilidad

Indicador de Nivel Fin: Porcentaje de acciones de prestacion de servicios publicos
realizadas con enfoque de género.

Indicador de Nivel Proposito: Porcentaje de poblacion beneficiada con acciones de
prestacion de servicios publicos con enfoque de género.

Indicador de Nivel Componente: Porcentaje de acciones de prestacion de servicios
publicos con enfoque sustentable y en materia de espacios publicos realizados.

Nombre del Pp: Inversion Publica

Indicador de Nivel Fin: Porcentaje de acciones de infraestructura social basica realizadas
con enfoque de género.

Indicador de Nivel Propdsito: Porcentaje de poblacion beneficiada con acciones de
infraestructura basica con enfoque de género.

Indicador de Nivel Componente 2: Porcentaje de acciones de combate al rezago social
con priorizacion de recursos FORTAMUN con enfoque de género.

Nombre del Pp: Seguridad Piblica v Proteccion civil

Indicador de Nivel Fin: Porcentaje de acciones de fortalecimiento de la seguridad publica
municipal, proteccion civil, vialidad y reinsercion social llevadas a cabo en 2022.
Indicador de Nivel Proposito: Porcentaje de personas beneficiadas en materia de
seguridad publica municipal, proteccion civil, vialidad y reinsercion social.

Indicador de Nivel Componente 1: Porcentaje de acciones de fortalecimiento de
capacidades y profesionalizacion en materia de seguridad publica municipal, proteccion
civil, vialidad y reinsercion social con perspectiva de género.

Indicador de Nivel Componente 2: Porcentaje de acciones prevencion y participacion
ciudadana en materia de seguridad publica municipal, proteccion civil, vialidad y

reinsercion social con perspectiva de género.
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A. Justificacion de la creacion y del
diseiio del Programa.
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RTHTEURCEN:

1 ;El Municipio cuenta con un instrumento de Planeacion Municipal en el cual se
integra un diagnostico en donde se establece la atencion de problematicas vinculadas
a los objetivos del Fondo evaluado en los siguientes rubros?:

a. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y No
descargas residuales.

No
Si

d. La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la Si
. . . i
uridad publica de sus habitantes.

Si 0.50 pts.
. Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
Criterio o
en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El Municipio cuenta con un diagndstico municipal donde se describen las
problematicas vinculadas a los rubros de mantenimiento de infraestructura y de seguridad
publica; el Municipio implement6 el Plan Municipal de Desarrollo para la gestion 2021-
2024, presenta en la seccion de Diagnoéstico respecto de la tasa de incidencia delictiva, la
informacion oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad; y para
el rubro de mantenimiento de infraestructura, indica los datos carencias sociales,

condiciones que pueden ser atendidos con los recursos del Fondo evaluado.

El Plan Municipal de Desarrollo fue elaborado bajo la Metodologia del Marco Logico
con “Talleres de Planeacion Participativa” del Comité de Planeacion para el Desarrollo

Municipal.

El PMD fue aprobado en Sesion Extraordinaria de Cabildo del dia doce de enero de dos
mil veintidds y se encuentra publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia del

Municipio http://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx

Del rubro de Mantenimiento de infraestructura, el 3.1 del total de la poblacion el 3.1%
presenta grado bajo o muy bajo respecto de la accesibilidad a carreteras pavimentadas
(PMD, p. 8). De los resultados de la participacion ciudadana, se obtuvo la problematica
por Localidades, donde es posible agrupar las vinculadas con los objetivos del Fondo:

barranca sucia, tala de arboles y desmonte; calles en mal estado; baja cobertura de red de

A
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alumbrado publico; inseguridad en el transporte publico; modernizacion del campo y
deterioro ambiental; deficiente servicio de recoleccion de basura; baja produccion

agricola; mal estado de caminos sacacosechas.’

Del rubro de atencion a las necesidades de atencion a la seguridad publica, el diagndstico
indica que, conforme al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, la tasa de incidencia delictiva es de 280.0°.

Se observa que en el PMD se localiza el apartado de obras y acciones de la gestion, donde,
para la Localidad de Santiago Atzitzihuacan se proyectan las obras de pago de derechos
pro agua y pago de deuda por concepto de descargas de alcantarillado ambas a la
CONAGUA’, luego entonces, es importante que el Municipio integre en los diagnosticos
municipales, la informacién correspondiente al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas residuales y el pago por la modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales, con la finalidad de cubrir y justificar el destino de los recursos del

Fondo.

ASM: Se recomienda a los responsables de la planeacion de los recursos del Fondo,
incorporar en los proximos diagnosticos la informacion relacionada con el pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales a la
CONAGUA derivada de los proyectos detectados en el listado de obras y acciones del
PDM 2018-2024 y la informacion para diagnosticar el pago por la modernizaciéon de los
sistemas de recaudacion locales, con la finalidad de cubrir y justificar el destino de los

recursos del Fondo.

> Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, p. 19-22.
6 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica 2020, PMD, p.8
7 Priorizaciéon de obras del PMD 2021-2024, p. 34.

A
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RTHTEURCEN:

2. (El problema o necesidad detectada en el diagnéstico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establece cOmo un hecho negativo que puede ser atendido a través de
la implementacion de un programa que se vincule a los objetivos del Fondo?:

Respuesta: Si. Ponderado: 1 pto.

Justificacion: Los problemas o necesidades que se detectaron en el Diagnoéstico del Plan
Municipal de Desarrollo se delimitaron las probleméaticas en materia de mantenimiento
de infraestructura y en la atencion a las necesidades relacionadas con la seguridad publica,
dichos escenarios se presentaron en forma de hechos negativos y que pueden ser atendidos

a través de los recursos del Fondo:

El Plan Municipal de Desarrollo, integra una serie de problematicas por cada Localidad
del Municipio; es posible resumir las vinculadas con los objetivos del Fondo en barranca
sucia, tala de arboles y desmonte; calles en mal estado; baja cobertura de red de
alumbrado publico; inseguridad en el transporte publico; modernizacioén del campo y
deterioro ambiental; deficiente servicio de recoleccion de basura; baja produccion
agricola; mal estado de caminos sacacosechas. Adicionalmente el diagndstico asegura
que, el 3.1% de la poblacion presenta grado bajo o muy bajo de accesibilidad a carreteras

pavimentadas.

En relacion a las necesidades de seguridad publica, la tasa de incidencia delictiva del
Municipio es de 280.0, conforme a la informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en 2020; y de acuerdo con la Fiscalia General del Estado

de Puebla, la incidencia delictiva del fuero comun que se ha presentado es:

e En el 2020, se suscitaron 36 delitos, de los cuales 9 fueron contra la vida y la
integridad corporal, 1 delito contra la libertad y seguridad sexual, 13 delitos contra
el patrimonio, 5 delitos contra la familia y 8 delitos contra bienes juridicos
afectados, y;

e En el 2021, se suscitaron 32 delitos, de los cuales 6 fueron contra la vida y la
integridad corporal, 2 delitos contra la libertad y seguridad sexual, 16 delitos
contra el patrimonio, 3 delitos contra la familia y 5 delitos contra bienes juridicos

afectados.

Parte del diagndstico municipal se conforma por esquemas de planeacion estratégica
“Arbol del Problema” donde se observan las causas primarias y secundarias que se

vinculan con el FORTAMUN-DF, cuyos hechos negativos de describen a continuacion:

A
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e Deficiente priorizacion de la inversion en infraestructura y equipamiento policial.

e (arencias procedimentales para asegurar el control y confianza de los elementos;

e Procesos inconclusos para la obtencién y conservacion de la licencia colectiva
para la portacion de armas de fuego.

e (arencias en equipamiento policial (Parque vehicular, uniformes y armamento).

e Se carece de un centro de mando de inteligencia policial

e Poca actividad en materia de prevencion del delito, y,

e D¢bil seguimiento al respecto a los derechos humanos en los elementos de

seguridad publica.

Se indica como problema central en materia de seguridad “El Municipio de Atzitzihuacan
evidencia insuficiente capacidad institucional de los cuerpos policiales para mejorar la
seguridad publica y generar confianza ciudadana” (PMD 2021-2024, p.12), cuyos efectos
detonan en el “Pobre crecimiento econdémico, Inestable cohesion social y la Riesgosa

interaccion ciudadana” (PMD 2021-2024, p.12).

HALLAZGO: Los problemas o necesidades identificados en el Diagndstico del Plan
Municipal de Desarrollo se describieron y establecieron de los rubros de mantenimiento
de infraestructura y los relacionados con la seguridad publica; dichos escenarios se
presentaron en un arbol de problemas en forma de hechos negativos y que pueden ser
atendidos a través de los recursos del Fondo, estableciendo como problema central a la
insuficiente capacidad institucional de los cuerpos policiales para mejorar la seguridad

publica y generar confianza ciudadana.
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RTHTEURCEN:

3. ¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece la Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que
permite visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

e. Se establece como problema central en el diagrama del arbol, Si
previamente detectado

f. Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema Si
no fuera atendido

g. Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion al S
proposito del Programa.

h. Se genera una relacion de causalidad entro los elementos del Si
arbol de problemas y objetivos.

Si 1 pto

o . Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Criterio

Justificacion: En la deteccion del problema o necesidad a atender, se implementaron
documentos de planeacion estratégica. El Plan Municipal de Desarrollo se elabord bajo
la Metodologia del Marco Logico implementando Talleres de Planeacion Participativa
del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, donde los resultados se resumen
en el esquema de “Arbol del Problema” y “Arbol de Objetivos”, cuyos elementos se

muestran en la siguiente imagen extraida del PMD seguido de los respectivos comentarios

ARBOL DE PROBLEMAS
INFRAESTRUCTURA BASICA FORTAMUN
GESTION 2021 - 2024
Riesgosa
EFECTOS Pabre Crecimiento Econémico Inestable Cohesidn Social Interaccién
Ciudadana
PROBLEMA El Municipio de Atzitzihuacan evidencia insuficiente capacidad institucional de los cuerpos policiales para
mejorar la seguridad publica y generar confianza ciudadana
Escasa
Reducidas acciones para Inestab_lg Escasa sen5|_b|\|dad Falta _de trabayo con
ol fortalecimiento de la coordinacion y coordinacion y social en la ciudadania en
- L cooperacion en - materia de materia de derechos
capacidad institucional , cooperacion con N h
del lici inal materia policial con el | " prevencion del | humanos y equidad
© la policia municipa estado y la federacion a gente delito y de genero
CAUSAS proteccion civil
PRIMARIAS 1 ] 1 1 1 1
Procesos inconclusos Carencias en Débil sequimiento al
para la obtencion y equipamiento policial Se carece de un | Poca actividad s gto alos
conservacion de la auip P centro de mando | en materia de P
licencia colectiva para la (Parq_ue vehicular, de inteligencia prevencion del derechos humanos
” uniformes, y - en los elementos de
portacion de armas de policial delito N -
f armamento) seguridad publica
uego
Carencias
procedimentales
CAUSAS Deficiente priorizacion de la inversion en para asegurar el
SECUNDARIAS infraestructura y equipamiento policial control y
confianza de los
elementos

Figura 1: Arbol de Problemas
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, p.12
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Del problema central “El Municipio de Atzitzihuacan evidencia insuficiente capacidad
institucional de los cuerpos policiales para mejorar la seguridad publica y generar
confianza ciudadana”, puede observarse el establecimiento de la poblacion en referencia

y la situacion indeseable a enfrentar. Respecto de las causas, se establecieron primarias y

secundarias, se observa la sintaxis en forma negativa.

Respeto a los efectos, es posible identificar la correcta correspondencia con las causas,

por ende, se tiene una correcta lectura de logica vertical entre si.

RTHTEURCEN:

ARBOL DE OBJETIVOS
INFRAESTRUCTURA BASICA FORTAMUN
GESTION 2021 — 2024

FINES

Generar crecimiento econémico

Fortalecer la Cohesion Social

Mejorar la Paz
Ciudadana

OBJETIVOS

Aumentar la
capacidad de
respuesta
institucional  de la
policia municipal

Acelerar la
coordinacion y
cooperacion con el
estado y la
federacion

Mejorar la
coordinacion y
cooperacion con la
gente

Mejorar los
conocimientos de la
gente en materia de
prevencion del delito
y proteccion civil

Impulsar el respeto
a los derechos
humanos vy la
equidad de género
en la ciudadania

Fomentar la atencion
a los procesos para
la obtencion ¥
conservacion de la
licencia colectiva
para la portacion de
armas de fuego

Ejecutar mas
acciones paliciales
en conjunto con el
estado y la
federacion

Ejecutar acciones
de acercamiento
ciudadano, y de
inteligencia policial

Impulsar que la
ciudadania entienda
el wvalor de Ila
prevencion del delito
y de la proteccion
civil

Incrementar las
acciones de
capacitacion
policial en materia
de derechos
humanos

MEDIOS

Priorizar con eficacia y eficiencia la dotacion
de eguipamiento policial (Parque vehicular,
uniformes, y armamento)

Certificar y capacitar a la policia municipal con el apoyo del

estado

Figura 2: Arbol de Objetivos
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, p.13

En cuanto al Arbol de Objetivos, se observa el establecimiento de los medios cuya sintaxis
se narra en sentido positivo, lo que permite lograr la posible solucion creando
Componentes y Actividades que son correspondientes con las causas; €éstos integran la
poblacion a atender mas la situacion deseable para lograr los fines u objetivos establecidos
para formar la MIR. Los fines que se establecieron son Generar crecimiento econdémico,

Fortalecer la cohesion social y Mejorar la paz ciudadana.

Se realizo la lectura ascendente de ambos esquemas con la finalidad de corroborar la

logica vertical entre cada uno de los elementos que los conforman, resultando su correcto

establecimiento.
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RTHTEURCEN:

HALLAZGO: El Municipio establecié en el PMD 2021-2024, herramientas de
planeacion estratégica; el esquema de arboles de problema cuenta con las causas que
resultaran en un problema central correctamente establecido cuyos efectos se encuentran
vinculados entre si. De la misma forma, en el arbol de objetivos, se establecieron los
medios correspondientes a las causas, derivando en componentes y actividades cuyos
objetivos resultaran en una MIR. Ambos esquemas se apegaron a la sintaxis requerida por
la MML por lo que la lectura de la logica vertical es correspondiente entre todos los

elementos.
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4. ;En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se
establecen a las poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser
atendida con los objetivos y programas que se vinculan al Fondo evaluado?:

Respuesta: No Ponderado: 0O pts

Justificacion: En la identificacion del problema a atender con recursos del Fondo, no se

establecieron a las poblaciones en referencia, potencial y objetivo.

Es importante clarecer que los recursos del FORTAMUN no cuentan con Lineamientos
especificos para su operacion, no obstante, los funcionarios responsables proporcionaron
evidencia suficiente para determinar que la aplicacion de los recursos se apega al Articulo
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual indica que los recursos se destinaran a
satisfaccion de los requerimientos del Municipio mas no a las caracteristicas especificas
de la poblacion, bajo este contexto, es se crea la oportunidad para que los funcionarios
responsables de la administracion de los recursos disefien un procedimiento para
identificar a la poblacidn potencial y objetivo con la finalidad de delimitar los problemas
y necesidades asi como justificar la aplicacion del presupuesto con cargo al Fondo

evaluado.

ASM: Se recomienda a los funcionarios responsables de la administracion de los recursos
del FORTAMUN-DF, disefiar un procedimiento o mecanismo para la identificacion y
descripcion de la poblacion en referencia, potencial y objetivo, con la finalidad de
delimitar los problemas y necesidades que pueden atenderse con los recursos del Fondo,
asi como justificar la aplicacion del presupuesto con cargo al Fondo evaluado en los
diferentes rubros de aplicacion permitidos por el Art. 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal

vigente.
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RTHTEURCEN:

5. ¢Para la atencion del problema detectado a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece un eje rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la
aplicacion de los recursos del Fondo evaluado, y esta debidamente alineado a los ejes
rectores de los planes de desarrollo estatal y nacional?:

Respuesta: Si

Ponderado: 1 pto.

Justificacion: El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 es el instrumento

implementado para garantizar el bienestar de las familias y establecio en el Eje 1 “Buena

Gestion Administrativa”, y Eje 2 “Ciudadania con Paz Publica” las metas y objetivos para

atender los problemas y necesidades detectadas:

EJE 1 Politica y Gobierno.

Objetivo: Erradicar la corrupcion
del sector publico.

Programa 2: Recuperar el estado
de derecho.

Programa: 4 Cambio de
paradigma en seguridad.

EJE 1 “Seguridad Publica, justicia y
estado de derecho”

Objetivo: Mejorar las condiciones de
seguridad publica, gobernabilidad,
legalidad, justicia y certeza juridica de
la poblacién del estado de Puebla. .

Estrategia 1: Fortalecer la cultura de la
legalidad en la sociedad para propiciar
un entorno de paz.

Estrategia 2: Consolidar mecanismos
de prevencion y atencion en el estado
para  generar  condiciones de
estabilidad social.

Estrategia 3: Mejorar las capacidades
y competencias institucionales para
alcanzar un entorno de justicia y paz
social. Transversal Infraestructura:
Fortalecer los sistemas de
infraestructura y equipamiento que
contribuyan para la construccion de
paz y el acceso a la justicia en las
regiones del Estado.

Estrategia  Transversal = Pueblos
originarios: Promover condiciones
para la existencia de mayor seguridad
y justicia para los pueblos indigenas y
de grupos vulnerables.

8 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
9 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

A

EJE 1 “Buena Gestion administrativa”

Objetivo General: Consolidar los procesos
administrativos de nuestra gestion para
garantizar a la ciudadania un ejercicio de los
recursos publicos ordenado, transparente y
enfocado a la rendicion de cuentas.
Estrategia 1.1. Actualizaciéon normativa y
profesionalizacion del personal.

Objetivo especifico: Mejorar la gestion
interna de la administracion.

Estrategia 1.2. Gasto publico responsable y
con rendicion de cuentas.

Objetivo especifico: Hacer mas eficiente y
transparente el ejercicio de los recursos.

EJE 2 “Ciudadania con Paz Publica”

Objetivo: Mejorar la apreciacion ciudadana
sobre la seguridad publica y proteccion civil,
mediante la vinculacion operativa.

Estrategia 2.1 La seguridad publica empieza
en casa.

Objetivo especifico: Mejorar la coordinacion
y cooperacion con la policia municipal.
Estrategia 2.2 Procurar la solidaridad y
proteccion civil.
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RTHTEURCEN:

Objetivo  especifico: Fomentar  los
conocimientos 'y participacion de la
ciudadania en la proteccion civil.

Tabla 6. Alineacion de Objetivos
Fuente: Elaboracion propia con datos de PND, PED y PDM 2021-2024, p. 23-24.

Puede observarse que los objetivos establecidos a nivel municipal presentan un enfoque
de aplicacion de los recursos del Fondo evaluado hacia la solucion de los problemas en
materia de mejoramiento de servicios municipales y en materia de seguridad publica; se
encuentran vinculados y son congruentes con los objetivos establecidos en los

instrumentos de planeacion del nivel Federal y Estatal.

HALLAZGO: El Municipio establecio en el Plan Municipal de Desarrollo, Eje 1 “Buena
Gestion Administrativa” y Eje 2 “Ciudadania con Paz Publica” las metas y objetivos para
atender los problemas y necesidades detectadas y que pueden ser atendidos con los
recursos del Fondo evaluado, estos objetivos presentan una vinculacion y son congruentes
con los objetivos que se establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de

Desarrollo.
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RTHTEURCEN:

6.- ;Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefié y
considero un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo, en
el cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) ?:

Cumplimiento

a. Resumen narrativo de la MIR. Si
b. Fin y Propésito. Si
c¢. Componentes y Actividades. Si

d. Documento oficial en donde se considero un programa u objetivo

Si
especifico.

Si 1 pto

Criterio Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion: Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disend
y considerd una Matriz de Indicadores para Resultados'® a nivel municipal que contiene
los elementos de Resumen narrativo, Indicadores, Medios de verificacion y Supuestos;
identificada en el Diagnostico del Plan Municipal de Desarrollo, en la cual es posible
detallar el Resumen Narrativo en los niveles de Fin, Propdsito, Componente y

Actividades y que se describen a continuacion:

Nivel Fin: Mejorar la apreciacion ciudadana sobre la seguridad publica y de proteccion

civil, mediante la vinculacién operativa.

Nivel Propdsito: El Municipio de Atzitzihuacan cuenta con un cuerpo policial con
mejores capacidades institucionales, con mayor cooperacion y coordinacion con el Estado

y la Federacioén y mejor relacion con la ciudadania.
Nivel Componente 1: La seguridad publica empieza en casa.
Nivel Componente 2: Procurar la solidaridad y proteccion civil.

Nivel Actividad 1: Fortalecer las capacidades de gestion del area de seguridad publica.
Impulsar acciones conjuntas con el estado y la federacion. Impulsar acciones conjuntas

con la ciudadania.

10 Esquema de la MIR contenida en el PMD 2021-2024, p 11.

A
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RTHTEURCEN:

Nivel Actividad 2: Fortalecer las capacidades de gestion del area de proteccion civil.
Impulsar acciones conjuntas con el estado y la federacion. Impulsar acciones conjuntas

con la ciudadania.

Por otro lado, se verifico la relacion causal entre los elementos de los cuatro niveles,
donde, los indicadores permiten el monitoreo del logro de objetivos de cada nivel; los
medios de verificacion establecidos son los necesarios para obtener los datos de los
indicadores; luego entonces, la MIR correspondiente al FORTAMUN-DF cuenta con la

logica vertical requerida.

MATRIZ DE INDICADORES DEL RESULTADO
INFRAESTRUCTURA BASICA FORTAMUN
GESTION 2021 — 2024

ALINEACION
RESUMEN TIPODE | UNIDADDE | .o MEDIOS DE
NARRATVD ACTIVIDADES INDICADOR moieanor | UMeomat | FommuLa | EEDIOSDEL SUPUESTOS PHD 2021
Cambio e reglas o
peracion  de

fondos  federales
para la_prionizacion

FIN AL CUAL EL PLAN Porcentaje de programas G recursas de Ramo

DESARROLLO ica | Y0 acciones para 1a COPLADEMUN
CONTRIBUIRA  DE ejecucién de acciones en Porcentaje priorzacien de
ANERA materia  de  segundad acciones
SIGNIFICATIVA piiblica y proteccion civil B ones e
mo 33
Contingencias _por
desastres naturales | Eje 2
Conflictos sociales | Ciudadania
Cambio en reglas de | con  Paz
operacién de los | Pibica
fondos  tederales
para n
. de re Ram
TR0 CUANDO | Eimunicipio de Atzitzinuacén cuenta con un cuerpo polical | Porcentsje de poblacion COPLADEMUN. 3
Sesiones de Cabido

i taY | con meores caparidades naics, con mayor | beneficiada con acciones Porcentaje %, | demitacion ae zap

o va | cooperacién y coordinacion con el estado y la federacion, y | yio programas ejecutadas de poblacién o | Presupuesie ce

R eLUIDo mejor relacién con 1a ciudadania <on el FORTAMUN

gresos
Estratégico vivzpiog | 26 Ministraciones  de

Fortalecer las capacidades de gestion
dal érea de seguridad publica

La  segquridag Camtio en reglas de
publica Impulsar acciones conjuntas con &l operacion  de  los Ee2
empieza e | estadoy la federacién COPLADEMUN fondos  federales | Estalegia 1

EMUN- n

COMPONENTES | Impulsar_acciones conjuntas con la Priorizacion de

T An0s ciudadania . . » Sccionen. . Programa

OMPLETADOS orcentale de acciones yio 3 actiones. | I dezaP

DURANTE LA Fortalecer las capacidades de gestion P(f;gménﬂgglﬁe;;wi‘s cor Acciones Se: iido. | precupueste de

EJECUCION DEL del drea de prot il sl Fondo Egresos

ide obra
Procurar  la Repories SRFTy MIR | Ministaciones  de
solidaridad y A

proteccion civl

Impulsaracciones. Eje 2
estado y Ia federacion Estrategia 2

Impulsar_acciones conjuntas con la
ciudadania

Figura 3. Matriz de Indicadores para Resultados
Fuente: PMD 2021-2024, p.14.

HALLAZGO: El Municipio establecio en el Plan Municipal de Desarrollo, en especifico
en el Diagndstico municipal, una Matriz de Indicadores para Resultados para los recursos
del programa cuyos elementos de Resumen narrativo, Indicadores, Medios de
verificacion y Supuestos, se establecieron con apego a la sintaxis de la Metodologia del
Marco Logico; la relacion causal entre los elementos de los niveles de Fin, Proposito,
Componentes y Actividades son correspondientes entre si; es decir, cumple con logica
vertical, contexto que permite el monitoreo de los recursos del programa de manera

adecuada.
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RTHTEURCEN:

7.- ;Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en

donde se genere la participacion comunitaria?

a. Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan

los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva. No
b. Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o No
acciones o ejecutar consensadas.
. Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas No

establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas.

. Se presentan informes de seguimiento y de resultados sobre la
ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, detallando los alcances No
logrados, anexados al acta correspondiente.

No 0 pto.

Criterio El Municipio no proporcioné evidencia suficiente para
considerar el cumplimiento de alguno de los elementos de la
pregunta, por lo que se considera informacion inexistente.

Justificacion: Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, el
Municipio integré el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) cuyos objetivos son la participacion ciudadana para establecer y
priorizar las obras y acciones, asi como el seguimiento a las mismas, no obstante, se

emiten los siguientes comentarios:

Los funcionarios responsables de la administracion de los recursos no proporcionaron
evidencia de las convocatorias para asistir a las reuniones; pero si proporcionaron cuatro
actas de sesiones ordinarias del comité; no obstante, las cuatro actas presentan el mismo
contenido, solo cambia la fecha de reunion, por lo que se recomienda al Municipio
apegarse a la normatividad de la Ley de Coordinacion Hacendaria de Puebla y sus
Municipios (Art. 134 al 142) y el Reglamento para el Federalismo Hacendario del Estado
de Puebla (Art. 2 al 16), pese a estar derogada dicha Ley, estos articulos son vigentes
porque no se oponen a lo establecido en la Ley de Coordinacion Hacendaria de Puebla y

sus Municipios -Articulo 3 Transitorio de la misma Ley.
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La primera sesion se llevod a cabo el dia cuatro de marzo de dos mil veintidds, cuya
participacion ciudadana estuvo integrada por ocho regidores, el sindico municipal, seis
presidentes auxiliares, dos representantes de inspectorias, siete representantes
comunitarios de las juntas auxiliares, presidente de la asociacion de padres de familia de
escuela primaria; todos cuentan con firmas y sellos de asistencia; se observa también un
documento anexo que contiene el listado de obras y acciones por ejecutar, sin embargo,
no es clara la finalidad de este, es decir, si es universo de obras o priorizacion de obras,
puesto que se limita a un listado de trescientos siete proyectos, de los cuales doscientos
treinta y seis se programaron para el Fondo evaluado y solo se identifican con el nombre

del proyecto, Localidad, apertura programatica y posible fuente de financiamiento.

De la segunda, tercera y cuarta sesion, el contenido es el mimo, solo se discrepa en la
fecha de reunion, siendo el catorce de junio, el veinte se septiembre y el ocho de diciembre

de dos mil veintidds respectivamente.

Es importante que los funcionarios responsables e integrantes del COPLADEMUN
cumplan con los objetivos de cada reunion: la primera para analizar y priorizar obras y
acciones; la segunda y tercera reunion, para el seguimiento y evaluacion del avance fisico
y financiero de los proyectos aprobados y la cuarta reunidn, para la evaluacion final e
informe de los proyectos realizados e informe final financiero; con la finalidad de dar

cumplimiento al objetivo principal de comité y a la normatividad aplicable.

ASM: Se recomienda a los responsables de la planeacion de los recursos y a los
integrantes del COPLADEMUN, emitir las convocatorias respectivas y hacer cumplir con
los objetivos especificos en cada una de las cuatro reuniones del comité; la primera para
analizar y priorizar obras y acciones en el ejercicio; la segunda y tercera reunion, para el
seguimiento y evaluacion del avance fisico y financiero de los proyectos aprobados y en
ejecucion y la cuarta reunion, para la evaluacién final e informe de los proyectos
realizados e informe final financiero; con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo

principal de comité y a la normatividad aplicable.
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RTHTEURCEN:

8.- El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, ;contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de acuerdo
con las siguientes caracteristicas?:

a. Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio
base y unidad de medida.

b. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de Si
calculo, meta del indicador

d. Se hace mencion de los responsables del seguimiento Yy
cumplimiento del programa del Fondo evaluado

Si 0.75 pts

Criterio Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas

en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucion de los recursos contiene indicadores y metas que
coadyuvan a la medicién de su cumplimiento, si bien el PMD tiene una MIR a nivel
municipal donde se observan los indicadores en cada nivel (Fin, Propésito, Componente
y Actividad), no cuentan con la totalidad de las caracteristicas solicitadas, primero se
observard los indicadores que se encuentran desglosados y detallados en la seccion
Indicadores del mismo Plan, vinculados al Eje 1 “Urbanizacién con Mejor Cobertura y

Calidad” y Eje 2 “Fortalecimiento Social Incluyente” y posteriormente los comentarios:

Indicadores del Eje 1 PMD “Buena Gestion Administrativa”

: -
Nombre del .Tll?o de Comporta A Unidad Linea [ 20 [20 [20 [ 20 Responsable | Concordancia
indicador LIS miento gLl L base de ejecucion ODS
mn r Medida 21 |22 |23 | 24 J
1.1.1.1.1 Numero de
Porcentaje de acciones . T
fortalecimiento de ~ FSUateic Eficacia  Ascendente realizadas/Nime Accion N/D 0 3 3 3 Contraloria G
la  sostenibilidad o ro de acciones Municipal ﬁsﬁ
de la gestion. programadas.
1.2.1.1.1 Numero de
Porcentaje de Estratée programas Tesoreria
o strategic 1 0
fortalecimiento de £ Eficacia ~ Ascendente  realizados/NUm  programa ~ N/D 0 1 1 1 .
sanidad financiera o ero de Municipal
de la gestion. . programas
programadas
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RTHTEURCEN:

1.3.1.1.1

Porcentaje de Numero de

. Estratégic . acciones . Secretaria
fort.ale01mlent0. de Eficacia  Ascendente  realizadas/Nume Accién N/D 0 3 3 3
sanidad financiera o ro de acciones General
de la gestion. . programadas

Tabla 7: Indicadores del Eje 1 “Buena Gestidn Administrativa”
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Atzitzihuacdn, Puebla, p. 29.

. Unidad Me‘as ,
Nombre del Tipo de Comporta Férmula de 20 Responsable | Concordancia
indicador indicador miento Medida 23 de ejecucion ODS

2‘1‘1‘1'1. Numero de
Porcentaje  de - :

batimi de 1 . acciones . Seguridad
a at1m1§nto Cla  Estratégico Eficacia =~ Ascendente  yealizadas/Name Accién N/D 0 3 3 .
percepcion  de . Publica
: . ro de acciones
inseguridad rogramadas
publica. prog ’
2.2.1.1.1 Numero de
Porcentaje  de . acciones . Proteccion
pacificacion e Estratégico Eficacia  Ascendente  raalizadas/Nume Accién N/D 0 2 2 il
inclusion de la ro de acciones ot
sociedad. programadas.

Tabla 8: Indicadores del Eje 2 “Ciudadania con Paz PUblica”
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Atzitzihuacdn, Puebla, p. 29.

Puede observarse que, el nombre del indicador es entendible, la unidad de medida
corresponde al método de célculo, se establecieron metas a cada indicador asi como a los
responsables de ejecucion, no obstante, no se identifico la prevision de los recursos, la
linea base ni la periodicidad de medicion, por lo que se recomienda a los funcionarios
responsables de la planeacion de los recursos, completar las caracteristicas de los
indicadores conforme a la Guia para la elaboracion de indicadores de la SHCP con la

finalidad de contar con indicadores adecuados para el seguimiento de recursos.

ASM: Se recomienda a los funcionarios responsables de la planeacion de los recursos del
Fondo evaluado, establecer la prevision de los recursos para justificar el seguimiento del
presupuesto asignado; completar las caracteristicas de los indicadores establecidos en el
PMD, contar con linea base y periodicidad de medicion, se recomienda que para nivel
Fin, la revisién sea maximo anual, para nivel Propdsito maximo anual, para Componente
maximo semestral y para nivel Actividad , revision méximo trimestral, con la finalidad

de contar con indicadores adecuados para el seguimiento de recursos.
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HOY MEJOR QUE AYER, MANANA MEJOR QUE HaY

ATZITZIHUAGANA

AYUNTAMIENTO 2021-2024 \
e
K (z./o%\

C. Participacion Social,
Transparencia y Rendicion de
cuentas.
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RTHTEURCEN:

9.- ;Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos,
tienen identificada la normatividad que regula el Fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, generar informacion util y justificativa que permita
trasparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion de cuentas
efectiva con la poblacion?

Respuesta: No. Ponderado: 0 pto

Justificacion: Los responsables del manejo del uso, manejo, aplicaciéon y comprobacion

de los recursos tienen identificada la normatividad aplicable a los recursos del Fondo.

I. A través de la aplicacion de un cuestionario aplicado a los Titulares de las areas que
administran los recursos del Fondo, pudo obtenerse un diagnostico que permitio medir a
los funcionarios en relacion al conocimiento que tienen sobre la normatividad aplicable

del FORTAMUN-DF.

II. Las preguntas aplicadas se relacionan con la normatividad del Fondo, las evaluaciones
externas, sus resultados y su utilidad, obligaciones de transparencia publicadas y

propuestas para mejorar la administracion de los recursos.

ITI. De los resultados obtenidos, los funcionarios responsables de la planeacion y de la
ejecucion del presupuesto, conocen de manera general la normatividad que regula el

Fondo evaluado.

IV. La normatividad del Fondo se encuentra publicada en la plataforma nacional de
transparencia, nodo Art. 77, fraccion I de la LTyAIPEP; se observan la CPEUM, Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

V. Las areas de oportunidad, capacitacion a los funcionarios que administran los recursos
del Fondo, acentuar los conocimientos en materia de transparencia relativo a la difusion

de la Evaluacion, resultados y su utilidad.

VI. Las siguientes graficas contienen los resultados obtenidos de la aplicacion del
instrumento de diagnostico y confrontandolo con la evidencia que fue proporcionada para

la elaboracion de la evaluacion:
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RTHTEURCEN:

En cuanto a conocimientos de la normatividad vigente del Fondo evaluado, se obtuvo
que, de seis titulares, un funcionario cuenta con conocimientos especificos y cinco con
conocimientos generales:

6 respuestas

@ ESPECIFICA
@ GENERAL
@ DESCONOCE

Grdfica 2: Normatividad del FORTAMUN-DF
Fuente: Cuestionarios aplicados a funcionarios.

De los conocimientos de la normatividad en materia de transparencia aplicable al Fondo,
se obtuvo que, cuatro funcionarios cuentan con conocimientos generales y dos
desconocen la normatividad en materia de obligaciones de transparencia.

@ ESPECIFICA
@ GENERAL
@ DESCONOCE

Grdfica 3: Normatividad en materia de transparencia del FORTAMUN-DF
Fuente: Cuestionarios aplicados a funcionarios.

6 respuestas

De los conocimientos acerca de las Evaluaciones, los resultados y su utilidad, se obtuvo
que, los seis funcionarios desconocen las evaluaciones y resultados.

6 respuestas

@ ESPECIFICO
@ GENERAL

@ DESCONOCE
83.3%

Grdfica 4: Evaluaciones del FORTAMUN-DF
Fuente: Cuestionarios aplicados a funcionarios.

ASM: Se recomienda a los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de
los recursos del Fondo, implementar capacitaciones o retroalimentacion en cuanto a la
normatividad aplicable del Fondo, enfatizar en materia de transparencia y rendicién de
cuentas relativo a la evaluacion, resultados y utilidad de estos con la finalidad de conocer

las areas de oportunidad para mejorar la administracion de los recursos del Fondo.

A
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RTHTEURCEN:

10.- El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con
respecto de proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del Fondo
evaluado, para el beneficio de su comunidad.

a. Se cuenta con un formato definido, el cual contenga informacion
util para identificar al tipo de poblacion y localidad para la que se Si
solicita el apoyo.

. El formato se encuentra aprobado por el 6rgano colegiado y/o
incluido en un manual de procedimiento o lineamientos respectivo.
c. Estan disponibles para la poblacion objetivo. Si

d. Estan apegados al documento normativo del programa. No

Si 0.50

Criterio Se considera al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El Municipio implementa un escrito de libre formato para recibir, registrar

y dar tramite a las solicitudes de apoyo de la poblacion. Es mediante un escrito libre
dirigido al presidente municipal que los presidentes de las Juntas auxiliares, el Comité de
agua y la demds poblacion realiza sus peticiones de obras o acciones; se observa que
pueden identificarse datos como nombre y Localidad del solicitante, descripcion del
apoyo que solicita, asi como la firma o firmas de quien solicita; luego se canalizan al
comité¢ de planeacion para su valoracion, cabe hacer mencion que las solicitudes se

reciben de toda la poblacion del Municipio.

Sin embrago, los responsables de la administracion de los recursos deben adecuar un
formato definitivo para la correcta atencion y tramite de dichas solicitudes de tal forma
que puedan obtenerse datos mas precisos como caracteristicas de la vivienda o de la
Localidad, asi como datos del solicitante como edad, si es jefe de familia, etc. Con la

finalidad de canalizar las peticiones para su valoracion.

ASM: Se recomienda a los responsables de la administracion de los recursos, redisefiar
el formato para gestionar las solicitudes de apoyo, el cual debe contener requisitos mas
precisos para obtener informacion del solicitante y de la Localidad a la que pertenece,
debera integrarlo al marco normativo municipal y debe estar disponible en la pagina de

internet del Municipio para brindar mejor atencion a la poblacion.

A
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RTHTEURCEN:

©

11.-El Municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del programa, y tiene las siguientes caracteristicas:

a) El Municipio cuenta con una pagina de internet y contiene la Sj
planeacion sobre la ejecucion de los proyectos del Fondo.

La informacion correspondiente a los informes trimestrales
reportados en el SRFT y los informes de cumplimiento del Si
Programa Presupuestario del Fondo evaluado.

Los resultados de las evaluaciones externas de desempeifio
realizadas al Fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi como Si
la atencion de los ASM que derivan de esta.

Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de Sj
participacion ciudadana implementados

Si 1 pto.

Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion: El Municipio de Atzitzihuacan, Puebla utiliza la Plataforma Nacional de
Transparencia para la publicacion de las obligaciones de transparencia del Art. 77 de la
LTyAIPEP; y las paginas de internet

http://transparencia.atzitzihuacan.gob.mx/index.html y

http://atzitzihuacan.gob.mx/index.html para informar acerca de las actividades y

estructura del H. Ayuntamiento.

La pagina de internet http://transparencia.atzitzihuacan.gob.mx/index.html cuenta con la

informacion de los proyectos capturados en la MIDS. En el menu Ejercicios Fiscales/
Ejercicio 2022/Normatividad CONAC 2022/ se encuentra la informacion ordenada por
ejercicios fiscales y por trimestres; cabe hacer mencioén que no se reportd informacion del
primer trimestre y por tal motivo no se encuentran los formatos. No obstante, se
encuentran publicados los informes trimestrales del Sistema de Recursos Federales
Transferidos del segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2022 de FORTAMUN-
DF en sus componentes de ejercicio, destino e indicadores en el siguiente enlace de
Normatividad CONAC

http://transparencia.atzitzihuacan.gob.mx/ejercicioFiscal22.html#collapse2 77

A
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RTHTEURCEN:

En cuanto a los resultados de las evaluaciones externas de desempeiio realizadas al Fondo,
estos se encuentran en el nodo de Ejercicio Fiscales/ Ejercicio 2021/Resultado de

Evaluaciones de Recursos Federales 2021:

Evaluacion FORTAMUN-DF:
http://transparencia.atzitzihuacan.gob.mx/ejercicioFiscal_2021.html

Respecto de la publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana, se encuentran ubicados en la plataforma nacional de
transparencia del Municipio en la fraccion XXXVII B del Art 77 de la LTyAIPEP, pese
al cumplimiento de esta obligacion, se recomienda también la publicacion de las actas de
sesiones y de los comités de obras y acciones con la finalidad de respaldar los

cumplimientos ahi mencionados.

HALLAZGO: El Municipio cuenta con tres sitios de internet oficiales para la
publicacion de las obligaciones en materia de transparencia y normatividad de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se verificd la publicacion de la informacion
trimestral del sistema de recursos federales transferidos del segundo, tercer y cuarto
trimestre del ejercicio 2022; el resultado de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al Fondo con el formato de la normatividad aplicable, adicionalmente se
observa la publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion
implementados en el Municipio con la oportunidad de publicar también las actas del
COPLADEMUN, con la finalidad de respaldar a detalle el cumplimiento de esta

obligacion.
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RTHTEURCEN:

12.- Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo ;se disefi0 e integro un Programa
Presupuestario especifico del Fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas
Programas Presupuestarios?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Si
Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, Si

método de calculo, meta del indicador.

¢) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si

d) Se hace la mencion de los responsables del seguimiento y Si
cumplimiento del programa del Fondo evaluado.

ewes

Si 1 pto

Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion: Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas

de accion del Plan Municipal de Desarrollo.

Los responsables de la planeacion de los recursos proporcionaron los programas
presupuestarios para el ejercicio 2022, los recursos del FORTAMUN-DF se distribuyeron
en tres programas presupuestarios donde se identifica el costo total del programa y el
monto por cada fuente de financiamiento, por lo que es posible asegurar la prevision de
los recursos para el cumplimiento de objetivos; asimismo, se determina a la Unidad

Responsable de la ejecucion y seguimiento del programa.

Respecto de las caracteristicas de los indicadores, se resumen en las siguientes tablas,

donde se desglosan conforme a lo solicitado en la pregunta:

Caracteristicas de los Indicadores del Programa Presupuestario
“Servicios publicos y sustentabilidad” FORTAMUN $2,434,555.00

q Periodici nti 2 Mencién
Unidad de SHOGIEE SEIEG Método de SHSIORGE
Nombre medida ad del caleulo los
Mediciéon Indicador . responsables
(Numero de
Porcentaje de acciones de prestacion de S
ion d . servicios  publicos Presidencia
=) prestacion de  servicios o5 realizadas con Municipal.
= . . 2022 A Anual Regul 3
= publicos realizadas con . ceion fua S enfoque de
género/Total de Tesoreria.

enfoque de género. . .
q g acciones de bienestar

social 2022)100
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Porcentaje de poblacién
con acciones de
prestacion de servicios
publicos realizadas con
enfoque de género.

Porcentaje de acciones de
prestacion de servicios
publicos con enfoque
sustentable y en materia
de espacios publicos
realizadas.

Componente C1 W

2020

2022

Personas

Acciones

Anual

Trimestral

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2022

Ascendente

Ascendente

Tabla 9.: Caracteristicas de los indicadores del Pp “Servicios publicos y sustentabilidad”

Fuente: Pp “Servicios publicos y sustentabilidad” de la Gestion 2021-2024. Seguimiento y cumplimiento a los Pp
N/D: no disponible

Caracteristicas de los Indicadores del Programa Presupuestario
“Inversion Publica” FORTAMUN $6,571,090.05

Nombre

Porcentaje de acciones de
infraestructura social
basica realizadas con
enfoque de género.

Porcentaje de poblacion
beneficiada con acciones
de infraestructura basica
con enfoque de género.

Porcentaje de acciones de
combate al rezago social
con  priorizacion  de
recursos FORTAMUN,
con enfoque de género.

Componente C1 M Fin

2022

2020

2022

Unidad de
medida

Accion

Personas

Acciones

Tabla 10.: Caracteristicas de los indicadores del Pp “Inversion Ptblica”

Periodicid
ad
Medicion

Anual

Anual

Trimestral

Sentido
del

Indicador

Regular

Regular

Regular

Numero de personas
beneficiadas con

acciones de
prestacion de
servicios  publicos/
Total de poblacion
del Municipio) 100

(Acciones de
prestacion de

servicios pubicos con
enfoque sustentable
realizadas 'y en
materia de espacios
publicos en 2022/
Numero de acciones
de prestacion de
servicios  publicos
programados
2022)100

Método de
calculo.

(Numero de acciones
de infraestructura
social basica con
enfoque de género
realizadas en
2022/Total de
acciones de bienestar
social 2022)100
Numero de personas
beneficiadas con
acciones  inclusion
social/  Total de
poblacion del
Municipio)100
(Numero de acciones
de combate al rezago

social con
priorizacion de
recursos

FORTAMUN, con
enfoque de género en

2022/  Total de
acciones de
infraestructura basica

en 2022)100

s

RTHTEURCEN:

10,290

cuarto trimestre, p. 82-84

Mencion de
los
responsables

10,290
Obras Publicas

Fuente: Pp “Inversion Publica” de la Gestion 2021-2024. Seguimiento y cumplimiento a los Pp cuarto trimestre, p. 94-98

N/D: no disponible
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RTHTEURCEN:

Caracteristicas de los Indicadores del Programa Presupuestario
“Seguridad Publica y Proteccién Civil” FORTAMUN $480,822.60

: Afio Unidad de Periodicid Sentido Método de Mencion de
Nivel Nombre base medida ad del calculo los
Medicion Indicador . responsables

(Acciones en materia
de seguridad publica

municipal,
Porcentaje de acciones de proteccion - civi L,
s vialidad y reinsercion
fortalecimiento de la social llevadas a cabo
seguridad publica en 2022/Total de
n‘lu‘mmpal, ‘ .protecc1(')n 2022 Accién Anual Ascendente ;:ggz:ja das en el 55
civil, vialidad y aflo en materia de
reinsercion social seguridad  publica
llevadas a cabo en 2022. mumnicip ?1’ ..
proteccion civil,
vialidad y reinserci