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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la Evaluacion:

ATHHTFHURCEN:

Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2022.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

19/05/2023

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

11/08/2023

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad Administrativa:

Arq. Anahi Santos Padilla Direccion de Obras Publicas

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal
durante el ejercicio fiscal 2022, y mediante este analisis sistematico, generar informacion util para

mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

o Objetivos especificos de la evaluacion:

v Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN-DF
realizada por el municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del
Fondo.

v" Analizar la orientacion a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal 2022, con
base en la informacion del desempeiio generada por el municipio.

v' Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

v Valorar la calidad de la informacién que el Municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

v’ Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del

problema para el que fue creado.
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v" Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el

pan:
ATHHTFHURCEN:

corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.
v" Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de un sistema

de mejora continua.

1.6 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del Fondo, guiado por 6
caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de 23 preguntas, de las

cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 1:

Contenido para el analisis y valoracion del FORTAMUN-DF 2022

- Caracteristicas generales del Fondo. No Aplica No Aplica
Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1-5 5 5
“ Planeacion estratégica y contribucion. 6-8 3 3
C Participacion Social, Transparencia y Rendicion de 9-17 9 9
cuentas.
Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del 18-19 2 2
programa
Orientacion y medicion de resultados. 20-21 2 2
Evaluacion de los Recursos Transferidos. 22-23

Tabla 1: Contenido para el andlisis y valoraciéon del FORTAMUN-DF 2022.
Fuente: TdR FORTAMUN-DF 2022.

El anélisis y valoracion sistematica del Fondo debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a. Trabajo de gabinete, ¢l cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el acopio,
la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo
se lleva a cabo con base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los
servidores publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio; asi
como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Estatal o Municipal,
asi como Plataformas del Gobierno Federal en su caso aplique; por lo que resulta conveniente para el
Municipio nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la evaluacion”, con el objetivo
de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo

el proceso de evaluacion.
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@
AATFHTTHUZCAN:

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion y la formulacion de entrevistas y la realizacion
de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de
gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcion de las
necesidades de informacion complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de

las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder las preguntas.

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodologico incluyen preguntas especificas, de
las cuales 14 deben responderse con base en un esquema binario “Si”/ “No”; asignar un nivel de cumplimiento
y sustentar, con base en la revision de las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de

trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis.

oy
1

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia, calidad y apego de
la informacién o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se
aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un
cumplimiento minimo de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas
correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacidn sea inexistente, el Nivel es 0, la respuesta que
correspondera sera “No”, y se deberd generar un analisis del contexto o razones por lo que no se cuenta con
dicha informacion o evidencia documental, asimismo se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y

por lo tanto una recomendacion, que permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 9 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y niveles de cumplimiento)
se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia documental y haciendo

explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.



- Formato para la difusion de los resultados (CONAC) 2022
2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

La Evaluacion Especifica de Desempefio realizada al Municipio de Atzitzihuacan, Puebla se enfocod

ATHHTFHURCEN:

en seis secciones tematicas, mismos que se describen a continuacion:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa.
e El Municipio El Municipio cuenta con un diagnoéstico municipal donde se describen las
problemadticas vinculadas a los objetivos del Fondo, pero solo a los rubros de mantenimiento

de infraestructura y de seguridad publica.

e Los problemas o necesidades identificados en el Diagnéstico del Plan Municipal de
Desarrollo se describieron y establecieron de los rubros de mantenimiento de infraestructura
y los relacionados con la seguridad publica; dichos escenarios se presentaron en un arbol de
problemas en forma de hechos negativos y que pueden ser atendidos a través de los recursos
del Fondo, estableciendo como problema central a la insuficiente capacidad institucional de
los cuerpos policiales para mejorar la seguridad publica y generar confianza ciudadana.

e El Municipio establecio en el PMD 2021-2024, herramientas de planeacion estratégica; el
esquema de arboles de problema cuenta con las causas que resultaran en un problema central
correctamente establecido cuyos efectos se encuentran vinculados entre si. De la misma
forma, en el arbol de objetivos, se establecieron los medios correspondientes a las causas,
derivando en componentes y actividades cuyos objetivos resultaran en una MIR. Ambos
esquemas se apegaron a la sintaxis requerida por la MML por lo que la lectura de la 16gica
vertical es correspondiente entre todos los elementos.

e Los recursos del FORTAMUN no cuentan con Lineamientos especificos para su operacion,
no obstante, los funcionarios responsables proporcionaron evidencia suficiente para
determinar que la aplicacion de los recursos se apega al Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

e El Municipio establecié en el Plan Municipal de Desarrollo, Eje 1 “Buena Gestion
Administrativa” y Eje 2 “Ciudadania con Paz Publica” las metas y objetivos para atender los
problemas y necesidades detectadas y que pueden ser atendidos con los recursos del Fondo
evaluado, estos objetivos presentan una vinculacidon y son congruentes con los objetivos que

se establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo.

A
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B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

El Municipio estableci6 en el Plan Municipal de Desarrollo, en especifico en el Diagndstico
municipal, una Matriz de Indicadores para Resultados para los recursos del programa cuyos
elementos de Resumen narrativo, Indicadores, Medios de verificaciéon y Supuestos, se
establecieron con apego a la sintaxis de la Metodologia del Marco Logico; la relacion causal
entre los elementos de los niveles de Fin, Proposito, Componentes y Actividades son
correspondientes entre si; es decir, cumple con logica vertical, contexto que permite el
monitoreo de los recursos del programa de manera adecuada.

Los funcionarios responsables de la administracion de los recursos no proporcionaron
evidencia de las convocatorias para asistir a las reuniones; pero si proporcionaron cuatro actas
de sesiones ordinarias del comité; no obstante, las cuatro actas presentan el mismo contenido.
El PMD tiene una MIR a nivel municipal donde se observan los indicadores en cada nivel
(Fin, Propodsito, Componente y Actividad), pero no cuentan con la totalidad de las

caracteristicas solicitadas la MML, falta linea base y periodicidad de medicion.

C. Participacion Social, Transparente y Rendicion de cuentas

Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos del Fondo,
conocen de manera general la aplicacion de la normatividad del Fondo, deberd implementar
capacitaciones y enfatizar en materia de transparencia y rendicion de cuentas relativo a la
evaluacion, resultados y utilidad de estos.

Mediante un escrito libre dirigido al presidente municipal que los presidentes de las Juntas
auxiliares, el Comité de agua y la demas poblacidn realiza sus peticiones de obras o acciones;
se observa que pueden identificarse datos como nombre y Localidad del solicitante,
descripcion del apoyo que solicita, asi como la firma o firmas de quien solicita.

El Municipio cuenta con tres sitios de internet oficiales para la publicacion de las
obligaciones en materia de transparencia y normatividad de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se verificé la publicacion de la informacion trimestral del sistema de

recursos federales transferidos del segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2022; el

A
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resultado de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al Fondo con el formato de
la normatividad aplicable, adicionalmente se observa la publicacion de los resultados
obtenidos de los mecanismos de participacion implementados en el Municipio con la
oportunidad de publicar también las actas del COPLADEMUN, con la finalidad de respaldar
a detalle el cumplimiento de esta obligacion.

El Municipio implementé6 los Programas presupuestarios “Servicios publicos y
sustentabilidad”, “Inversion Publica” y “Seguridad publica y proteccion civil” para distribuir
los recursos del FORTAMUN-DF en 2022; se identifica en cada Pp la prevision de los
recursos y la asignacion de la Unidad Responsable para la ejecucion y seguimiento, las
caracteristicas de los indicadores del programa presupuestario son adecuados para el
seguimiento y cumplimiento de objetivos de los recursos del programa por contar con lo
establecido en el marco logico.

La Contraloria Municipal emite de manera trimestral, un documento oficial que informa el
seguimiento y cumplimiento de los objetivos, metas y actividades establecidas en el PMD y
en los Pp 2022. En los Ejes 1 “Buena Gestion Administrativa” y 2 “Ciudadania con paz
publica” del PMD muestran un resultado de cumplimiento Razonable. Respecto del
cumplimiento a los Pp “Servicios publicos y sustentabilidad”, “Inversiéon Publica” y
“Seguridad publica y proteccion civil” se observa un cumplimiento del 100% en el nivel
Actividad. Ademas, el Municipio dio cumplimiento a la presentacion de las evaluaciones en
la plataforma de SEVAC en 2022, donde se observa un resultado general de 97.03%.

El Municipio da cumplimiento con la presentacion de los reportes trimestrales en la
plataforma del sistema de recursos federales transferidos (SRFT), en los moddulos de
ejercicio, destino e indicadores, la informacion de los Formato Base desglosa los proyectos
en costo, rubros, beneficiarios y permiten visualizar el avance fisico y financiero, en las
Tarjetas de cumplimiento es posible observar que el Municipio si report6 la informacion con
la calidad requerida en las disposiciones vigentes para su presentacion. de las Unidades
Responsables para la ejecucion y seguimiento de los mismos.

El Municipio documenta las ministraciones del Fondo a través del timbrado de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en los cuales es posible identificar la
fecha en que fue transferido a las Instituciones bancarias del Municipio, el monto transferido

y el mes a que corresponde dicha transferencia de los proyectos.

A
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Los resultados de la aplicacion en obras y acciones de acuerdo con la programacion realizada
con los recursos del FORTAMUN-DF, se pueden verificar a través del Cumplimiento Final
a los Programas presupuestarios y en el reporte contable “Comportamiento Presupuestario
de Egresos a diciembre de 2022”, donde se observan erogaciones en los rubros de pago de
obligaciones financieras; pago de derechos y aprovechamientos por contribuciones a
CONAGUA vy al Gobierno del Estado de Puebla por concepto de desazolve de drenaje;
mantenimiento de infraestructura como revestimiento de caminos sacacosechas, adquisicion
de materiales de construccion, adquisicion de camioén compactador, adquisicion de equipo
agricola, suministro de semillas y pago de atencion a las necesidades vinculadas a la
seguridad publica de los habitantes del Municipio con el pago de aportaciones al CERESO..
El Municipio generd mecanismos de seguimiento para medir el grado de cumplimiento a los
Pp; a través de los reportes trimestrales que emite la Contraloria Municipal se permite la
verificacion del cumplimiento a las Actividades establecidas en los Componentes de los
Programas presupuestarios “Servicios publicos y sustentabilidad”, “Inversion Publica” y
“Seguridad publica y proteccion civil”; identifica la actividad, el avance trimestral, los
medios de verificacion, hallazgos y justificacion de los recursos devengados, adicionalmente
se observa graficado el comportamiento presupuestal de los recursos 2022 en los momentos

aprobado, modificado y ejercicio por cada trimestre.

D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

El Municipio implementa fichas de indicadores por los Programas presupuestarios
implementados, en el Informe de Seguimiento y Cumplimiento a los Pp 2022 es posible
identificar las caracteristicas y las modificaciones que presentaron estos en los niveles de Fin,
Propdsito, Componente y Actividades con la finalidad de apoyar en el cumplimiento de los
objetivos planteados en los instrumentos de planeacion establecidos.

El Municipio no realiz6 la cuantificacion de las poblaciones objetivo y atendida; porque los
recursos del FORTAMUN-DF no cuentan con Lineamientos especificos para su operacion;
el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal indica que dichos recursos seran destinados
a los requerimientos del Municipio y no focaliza hacia las caracteristicas de la poblacion a

atender.

A
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E. Orientacion y medicion de resultados

Los proyectos, las obras y acciones que se ejecutaron con los recursos del Fondo evaluado
que fueron reportadas en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, son coincidentes en
su totalidad con las obras y acciones que se dispusieron en el nivel Actividad de los
Programas presupuestarios “Servicios publicos y sustentabilidad” C1.A2; A3; “Inversion

Publica”, C2.A1, A3, A4y A6;y “Seguridad publica y proteccion civil” C2.A1.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos

El Municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, a través de la presentacion del
Informe de Gobierno, donde se informa a la poblacion acerca del avance de cumplimiento de
los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, incluye datos como monto,
ubicacion y demds informacion de las obras y acciones y de los beneficiarios de estas.
Adicionalmente, el Municipio dio cumplimiento con la Cuenta Publica 2022 presentada ante
la Auditoria Superior del Estado de Puebla y que incluye los estados financieros contables,
presupuestales y programaticos que resumen la informacion de los recursos del Fondo
evaluado. Ambos mecanismos se encuentran publicados en las paginas de internet del
Municipio.

El Municipio realiz6 la evaluacion externa del Fondo en el ejercicio fiscal anterior, realizada
con observancia a los TdR del afio 2022; el contenido de las secciones de Recomendaciones
y Hallazgos guardan congruencia con el esquema FODA y valoracion Final y este con los
argumentos de la seccion de Conclusiones. En la evidencia proporcionada, se identifica el
oficio de favorable emitido por la Secretaria de Bienestar.

Aunque el Municipio realizo la Evaluacion del Fondo en el ejercicio inmediato anterior y
cumple con la normatividad de su elaboracion, los responsables de la administracion de los
recursos no proporcionaron evidencia de la implementacion un documento debidamente

aprobado para integrar los Aspectos Susceptibles de Mejora.

A
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2.1 Seinalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

ATHHTFHURCEN:

(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

Apartado de la Fortaleza Apartado de la Oportunidad
Evaluacion: Evaluacion:
F1. El Municipio cuenta con un
PMD cuyo diagnostico describe
las problematicas vinculadas a
los objetivos del Fondo.
F2. El diagnostico incluye
esquemas de planeacion
A. Justificacion de [Eieirgl:EEVIREIGIENICE A. Justificacion de
IERO TG (0 A (DB problemas y arboles de objetivos MERGEETOMRANI AN O2. Disefiar un procedimiento o
diseiio (38 para delimitar la problematica. diseiio (B8 mecanismo para la identificacion y
programa F3. En el PMD se establecieron [igifqgiiit descripcion de la poblacion en
en los Ejes 1 “Buena Gestion referencia, potencial y objetivo.
Administrativa” y 2 “Ciudadania
con Paz Publica” las metas y
objetivos para atender los
problemas y necesidades
detectadas.
F4. En el PMD se establecio una
MIR a nivel municipal para los
recursos del programa, cuyos
elementos cuentan apego a la
sintaxis de la MML.
F5. Los Ejes 1 “Buena Gestion
Administrativa” y 2 “Ciudadania
con Paz Publica” contienen

O1. Incorporar en los diagnosticos
la informacion relacionada con el
pago de derechos y
aprovechamientos a CONAGUA y
pago por la modernizacion de
sistemas de recaudacion locales.

O3. Emitir convocatorias para la
asistencia a las reuniones del
COPLADEMUN, asi como dar
cumplimiento a los objetivos en
cada una de las reuniones.

O4. Completar las caracteristicas
de los indicadores con la
periodicidad de medicion y con la
linea base.

B. Planeacion
estratégica y
contribucion

B. Planeacion
estratégica y
contribucion

indicadores y metas con apego al
MML.

Fé6. Los funcionarios
responsables de la
administracion de los recursos,
conocen de manera general la
normatividad del Fondo.

F7. El Municipio implementa un
(RN SR O1 RO formato de escrito libre para la [MOREIGBENIIM O6. Redisefiar el formato para
Social, gestion de apoyos. Social, gestionar las solicitudes de apoyo,
Ve P IVERERAE F8. El Municipio cuenta con tres [MB@VEEISVEREE  debidamente aprobado e integrarlo
Rendicién (N sitios de internet para  la REIGIET (N al marco normativo municipal.
cuentas. publicacion de las obligaciones WU IT#TH O7. Formalizar la comunicacion
de transparencia y de la LGCG. entre las areas que administran los
F9. El Municipio implemento los recursos  respecto de las
Programas presupuestarios ministraciones recibidas.
“Servicios publicos y
sustentabilidad”, “Inversion
Publica” y “Seguridad publica y

O5. Implementar capacitaciones
respecto de la normatividad en
materia de transparencia Yy
rendicion de cuentas relativo a la
evaluacion, resultados y utilidad
de esta.
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proteccion civil” para distribuir
los recursos del Fondo.

F10. La Contraloria Municipal
emite de manera trimestral, un
documento para informar el
seguimiento al cumplimiento de
los Pp. Ademas de presentar las
evaluaciones ante el SEVAC.
F11. El  Municipio  dio
cumplimiento con los reportes
trimestrales en el SRFT.

F12. El Municipio establecio
mecanismos documentados para
verificar las  ministraciones
recibidas.

F13. Los recursos se aplicaron en
los rubros de Obligaciones
financieras, Pago de derechos,
Mantenimiento de
infraestructura 'y  Seguridad

Publica.
F14. A través de la Contraloria
Municipal, es posible la

verificacion del cumplimiento
trimestral de las actividades
establecidas en los Programas
presupuestarios.

F15. El Municipio implementd
Fichas de indicadores para el
seguimiento de recursos de los
Programas presupuestarios.

F16. Los proyectos, obras y

D. Programacion y
Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

D. Programacion y
Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

. ., acciones ejecutados ) .,
E. Orientacion y . ! . v E. Orientacion y
., registrados en el SRFT coinciden .,

medicion de . medicion de
en su totalidad con los

resultados . . resultados
establecidos en el nivel
Actividad de los Pp.

F17. El Municipio establecio
mecanismos de rendicion de
cuentas como el Informe de
Gobierno y la presentacion de la
Cuenta Publica 2022.

F18. El Municipio elabord la
evaluacion externa del Fondo en
el ejercicio anterior.

Apartado de la Debilidad
Evaluacion:

F. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

F. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

Apartado de la

Evaluacion:

ATHHTFHURCEN:

O8. Identificar, describir, y
cuantificar a las poblaciones
objetivo y beneficiada con los
recursos del Fondo.

Sin areas de oportunidad para
recomendar.

09. Elaborar un documento
aprobado que integre los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados

de los hallazgos y
recomendaciones de las
evaluaciones.

Amenaza

10



A. Justificacion de
la creacion y del

diseio
programa

B.
estratégica

contribucion

C.
Social,

Transparencia y

Rendicion
cuentas.

D. Programacion y
del
Cumplimiento del
Programa.

Seguimiento

Planeacion

Participaciéon
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D1. El diagndstico presentado en
el PMD no cuenta con la
informacion relacionada con el
pago de derechos y
aprovechamientos a CONAGUA
y pago por la modernizacion de
del sistemas de recaudacion locales.
D2. El Municipio no cuenta con
un procedimiento o mecanismo
para la  identificacion y
descripcion de la poblacion en
referencia, potencial y objetivo.

D3. El Municipio no emitid
convocatorias para la asistencia a

las reuniones del
COPLADEMUN, ademas de
que no se cumplieron los

objetivos en cada una de las
\4| reuniones.

D4. Los indicadores de los Ejes
1 “Buena Gestion
Administrativa”y 2 “Ciudadania
con Paz Publica” no cuentan con
la caracteristica de periodicidad
de medicion y linea base.

Ds. Los funcionarios
responsables del Fondo
desconocen el contexto de la
evaluacion externa al Fondo, los
resultados y la utilidad de esta.
Dé6. El formato para gestionar las
solicitudes de apoyo, carece de
requisitos especificos para la
obtencion de datos ademas no se
encuentra en el marco normativo
municipal.

D7. Las areas que administran
los recursos del Fondo, carecen
de formal
respecto de las ministraciones
recibidas.

de

comunicacion

DS. El Municipio no identifica,
describe y cuantifica a las
poblaciones objetivo y
beneficiada con los recursos del
Fondo.

Al. Falta de presupuesto para
contratar servicios profesionales
para la elaboracion de
documentacion especializada.

A. Justificaciéon de

la creacion y del

disefio del

programa

B. Planeacion

estratégica y

contribuciéon
A2. Falta de atencién a las

capacitaciones para el personal
que opera recursos del Fondo.

C. Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicion de
cuentas.

A3. Desconocimiento de los
servidores publicos en elaboracion
de informacion técnica.

D. Programacién y
del
Cumplimiento del
Programa.

Seguimiento
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E. Orientacién y E. Orientaciéon y
medicion (i[;] Sin debilidades detectadas medicion de
resultados resultados

pan:
ATHHTFHURCEN:

A4. Desconocimiento de los
servidores publicos en elaboracion
de informacion técnica.

D9. El Municipio no elaboré un
documento aprobado que integre
los Aspectos Susceptibles de
Mejora  derivados de los
hallazgos y recomendaciones de
las evaluaciones.

F. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

F. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Para concluir la presente evaluacion, se emiten los siguientes comentarios finales generales respecto al Fondo y
especificos en cada seccion tematica:

El Municipio de Atzitzihuacan, Puebla, recibi6 en el Ejercicio 2022 la cantidad de $9,523,580.00 (Nueve millones
quinientos veintitrés mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N) con cargo al FORTAMUN-DF, los cuales fueron
proyectados desde el Plan Municipal de Desarrollo, integrado en sus Ejes de Gobierno “Buena Gestion
Administrativa” y “Ciudadania con Paz Publica”.

El Municipio tuvo un incremento importante de $1,103,391.00 respecto del presupuesto del ejercicio 2021, lo

que permiti6é programar mas acciones en el bienestar de los habitantes.

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa:

El Plan Municipal de Desarrollo implementado cuenta con un diagnostico para describir las problematicas y
necesidades vinculadas con el Fondo evaluado, incluye arboles de problemas y arboles de objetivos para orientar
los objetivos.

Si bien los recursos del Fondo evaluado no cuentan con Lineamientos especificos para su operacion, el Municipio
proporciono evidencia para determinar que los recursos se aplicaron conforme a la normatividad vigente.

El Plan Municipal de Desarrollo implementado contiene los Ejes rectores 1 “Buena Gestion Administrativa” y
Eje 2 “Ciudadania con Paz Publica” que vinculan objetivos que pueden ser atendidos con los recursos del Fondo

evaluado.

12
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B. Planeacion estratégica y contribucion:

Se integré una Matriz de Indicadores para Resultados para los recursos del programa cuyos elementos se
establecieron bajo la Metodologia del Marco Logico y cuentan con ldgica causal requerida, que permite el
monitoreo de los recursos, no obstante, los indicadores en los niveles de Fin, Propésito, Componente y Actividad,
requieren sean completados con la caracteristica de linea base y periodicidad de medicion.

Por otro lado, los funcionarios responsables de la administracion de los recursos no evidenciaron las
convocatorias para asistir a las reuniones del COPLADEMUN, aunado a esto, no se cumplié con los objetivos
especificos en cada una de estas reuniones, por lo que se recomendd cumplir con la normatividad aplicable a la

participacion ciudadana.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas:

También es necesario que los funcionarios responsables de la aplicacion de los recursos, implementen
capacitaciones continuas con enfoque en materia de transparencia y rendicion de cuentas, enfatizando la
importancia de elaboracion de las evaluaciones externas al Fondo, la utilidad y el uso de los resultados con la
finalidad de mejorar la administracion de los recursos.

Cabe resaltar que el Municipio cuenta con tres sitios de internet oficiales para la publicacion de las obligaciones
de transparencia y normatividad de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se verifico la publicacion de
la legislacion aplicable.

Por otro lado, se implementaron los Programas presupuestarios “Servicios publicos y sustentabilidad”, “Inversion
Publica” y “Seguridad ptblica y proteccion civil” para la distribucion de los recursos cuyos indicadores permiten
su adecuado seguimiento. Aunado a esto, cabe resaltar que la Contraloria Municipal emite trimestralmente un
Informe que incluye el seguimiento al cumplimiento de los objetivos, metas y actividades establecidas en el Plan
Municipal de Desarrollo y Programas presupuestarios; en el cuarto trimestre se observo el 100% de cumplimiento.
Ademas cumple con las tres evaluaciones en la plataforma del SEVAC , obteniendo un resultado genera del
97.03%.

Respecto de los informes trimestrales al SRFT, el Municipio cumplio con la presentacion de la informacion del
ejercicio destino y resultados, en las Tarjetas de cumplimiento, es posible observar que la informacion se reportod
con la calidad requerida en las disposiciones vigentes.

A través del timbrado de CFDI es posible identificar datos especificos de las ministraciones recibidas por

concepto del Fondo evaluado.

A
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

pan:
ATHHTFHURCEN:

Es importante resaltar que el Municipio implement6 Fichas de Indicadores en los Programas presupuestarios, en
el Informe se seguimiento y cumplimiento a los Pp es posible identificar las caracteristicas y las modificaciones
que presentaron los Pp.

No obstante que el Fondo evaluado no cuenta con lineamientos para su operacion, se recomendd implementar un
mecanismo para cuantificar a la poblacion objetivo y atendida con los recursos del Fondo con la finalidad de

medir los resultados.

E. Orientacion y medicion de resultado:
En cuanto a la aplicacion de los recursos; los proyectos, obras y acciones que se ejecutaron y que fueron
reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, son coincidentes con la totalidad de los proyectos

dispuestos en el nivel Actividad de los Pp.

Evaluacion de los Recursos Transferidos:

A través del Informe de Gobierno, el Municipio dio a conocer a la ciudadania la informacion acerca del avance
de cumplimiento a los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo, ademas de presentar la Cuenta Ptblica
2022 ante la Auditoria Superior del Estado de Puebla la cual contiene los estados financieros contables,
presupuestarios y programaticos con la informacion del ejercicio, destino y resultados del Fondo evaluado.
También dio cumplimiento con la elaboracion de la evaluacion externa al Fondo, cuya metodologia y contenido
se apegod a los Términos de Referencia 2022, el esquema FODA y valoracion final son correspondientes a las
conclusiones de la misma; pese a su cumplimiento, los responsables de la administracion de los recursos, no se
integré en un documento aprobado, los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los hallazgos y

recomendaciones de la evaluacion.

3.1 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Recomendaciones.

Factibilidad de

Hallazgo. Recomendacion la
Responsable esperado oz
recomendacion.

Seccion Unidad Resultado

tematica.

El Plan Municipal de Incorporar a los diagnosticos Diagnostico  que

Justificacion Direccion de

Desarrollo cuentaconun la informacion relacionada 1 cubre los rubros de  Factible para
dela S obras Publicas/ a7 .
creacién diagnostico donde se con el pago de derechos y Plancacién atencion de la  implementar
del diseﬁ()), describen las aprovechamientos por ' normatividad  del 2023.
problematicas concepto de agua y descargas Art. 37 de la LCF.
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del
programa

Planeacion
estratégica y
contribucion

Participacion
Social,

Transparencia
y Rendicion
de cuentas

vinculadas a los
objetivos del Fondo.

El Municipio no
identifica a las
poblaciones en

referencia, potencial y
objetivo.

Los funcionarios
responsables de la
administracion de los
recursos no
proporcionaron

evidencia de las
convocatorias para

asistir a las reuniones.
No se cumplieron los

objetivos de las
reuniones.
Los indicadores

establecidos en el PMD
carecen de linea base y
periodicidad de
medicion.

Los funcionarios
responsables de los
recursos del Fondo
conocen en lo general la

normatividad aplicable.
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residuales a CONAGUA vy el
pago por la modernizacion de
los sistemas de recaudacion
locales.

Disefiar un procedimiento o
mecanismo para la
identificacion y descripcion
de la poblacion en referencia,
potencial y objetivo

Emitir las convocatorias
respectivas y hacer cumplir
con los objetivos especificos
en cada una de las cuatro
reuniones del comité; la
primera para analizar y
priorizar obras y acciones en
el ejercicio; la segunda y
tercera reunion, para el
seguimiento y evaluacion del
avance fisico y financiero de
los proyectos aprobados y en
ejecucion y la cuarta reunion,
para la evaluacion final e

informe de los proyectos
realizados e informe final
financiero

Completar las caracteristicas
de los indicadores
establecidos en el PMD,

contar con linea base y
periodicidad de medicion,
para nivel Fin, la revision sea
maximo anual, para nivel
Propdsito maximo anual, para
Componente maximo
semestral 'y para nivel
Actividad, revision maximo
trimestral.

Implementar capacitaciones o
retroalimentacion en cuanto a
la normatividad aplicable del
Fondo, enfatizar en materia de
transparencia y rendicion de
cuentas relativo a la
evaluacion, resultados y
utilidad de estos

Tesoreria
Municipal

Direccion de
Obras Publicas/
Planeacion.

Tesoreria
Municipal

Direccion de
Obras/Planeacion.
COPLADEMUN

Direccion de
Obras/Planeacion

Direccion de
Obras Publicas/
Planeacion.

Tesoreria
Municipal

Unidad de
Transparencia

Contraloria
Municipal

pan:

ATHHTFHURCEN:

Poblaciones en

T i .
relerencia, Factible para
potencial . .

.. identificar en
objetivo 2023
identificadas y ’
descritas.

Convocatorias
emitidas en cada
reunion.
Factible para
Cuatro  sesiones implementar en
realizadas con 2023.
objetivo0s
especificos
alcanzados.
Indicadores  con
caracteristicas de la Factible para
MML para el . P
implementar en

correcto

AR 2023.
seguimiento de
recursos.
Funcionarios con
conocimientos de
la normatividad .

. Factible para
aplicable en .
materia de capacitar en

. 2023.
transparencia y
rendicion de
cuentas.
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Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa

Orientacion
y medicion
de resultados

Evaluacion
de los

Recursos
Transferidos

El Municipio tiene un
formato para gestionar
las solicitudes de apoyo.

El Municipio documenta

las ministraciones del
Fondo a través del
timbrado de los CFDI en
donde es posible
identificar los datos
especificos de las
transferencias
realizadas.

El Municipio no realizo
la cuantificacion de las

poblaciones objetivo y
atendida; porque los
recursos del Fondo no
cuentan con
Lineamientos
especificos para su
operacion.
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Redisefiar el formato para
gestionar las solicitudes de
apoyo, el cual debe contener
requisitos mas precisos para
obtener informacion  del
solicitante y de la Localidad a
la que pertenece, debera
integrarlo al marco normativo
municipal y debe estar
disponible en la pagina de
internet

Formalizar la comunicacion
entre las areas que operan los
recursos, con la finalidad de
informar acerca de las
ministraciones recibidas del
Fondo.

Identificar,  describir y
cuantificar a las poblaciones
objetivo y beneficiada con los
recursos del FORTAMUN-
DF durante 20220.

Direccion de
Obras Publicas

Direccién de
Obras Publicas/
Planeacion.

Tesoreria
Municipal

Obras publicas

No se determinaron hallazgos que ameriten recomendaciones.

El Municipio realizé
la evaluacion
externa del Fondo
en el ejercicio fiscal
anterior, no

obstante, no
implement6 un
documento

aprobado que

integre los Aspectos
Susceptibles de
Mejora.

Elaborar un documento
debidamente aprobado
que integre los Aspectos
Susceptibles de Mejora,
derivados de la
evaluacion del Fondo,
que incluya las acciones
a mejorar, los
responsables de su
seguimiento, medios de
verificacion y grado de
avance para su revision
periodica.

Obras publicas

Unidad de
Transparencia.

Tesoreria
Municipal.

Contraloria
Municipal.

Fuente: Recomendaciones de las seis secciones de la evaluacion integral del Fondo.

A

Formato aprobado
con

y definido
informacion

suficiente para su

correcta atencion.

Comunicacion
formal entre

recursos.

Poblaciones
objetivo

beneficiada con los
recursos del Fondo.

Documento
aprobado
integre a
Aspectos

Susceptibles de

Mejora

derivados de las

evaluaciones

realizadas al

Fondo.

las
areas respecto a las
ministraciones de

que
los

pan:

ATHHTFHURCEN:

Factible para
capacitar en
2023.

Factible para
implementar en
2023.

Factible para
implementar en
2023.

Factible para
aplicar
evaluacion 2022
y subsecuentes.
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA.

4.1 Nombre del Coordinador de la Evaluacion:
Mtra. Pamela Camacho Villanueva.

pan:
ATHHTFHURCEN:

4.2 Cargo:
Coordinador de la Evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece:
A&A Consultoria y Administracion, S.C.

4.4 Principales Colaboradores:
L.A.LN. Jonathan Alfredo Chacén Santiago.
L.A.E. Amado Hernédndez Lopez.

L.C. Yolanda Pérez Cazares.
C.P.A. Araceli Sanchez Vargas.

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
aaconsultoriayadmon@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):
797-971-1834

5. IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS

5.1 Nombre de (los) programa (s) evaluado (s): Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios.
5.2 Siglas: FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador de (los) programa (s): Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el (los) programa (s):
Poder Ejecutivo X Poder Legislativo  Poder Judicial Ente Autonomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el (los) programa (s):
Federal X Estatal Local

5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a cargo de (los)
programa (s):

5.6.1 Nombre(s) de la unidad(es) administrativa (s) a cargo de (los) programa (s):
Contraloria Municipal

5.6.2 Nombre(s) de los titular (es) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los) programa
(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):
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Nombre completo:
Arg. Anahi Santos Padilla
Correo electronico: presidencia@atzitzihuacan.gob.mx

pan:
ATHHTFHURCEN:

Teléfono con clave lada: 244 44 44 045

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa.

6.1.2 Invitacion a tres X

6.1.3 Licitacion Publica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional
6.1.5 Otros: (Senalar)

6.2 Unidad Administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Direccion de Obras Publicas

6.3 Costo total de evaluacion:
$92,015.00

6.4 Fuente de Financiamiento:
Participaciones.

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

Difusion en internet de la evaluacion:
http://transparencia.atzitzihuacan.gob.mx/index.html

Difusion en internet del formato:
http://transparencia.atzitzihuacan.gob.mx/index.html
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